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1. Wstep

Polityka klastrowa, ktora zostata wypracowana przez instytucje Unii Euro-
pejskiej, a ktora jest wdrazana od wielu lat bezkrytycznie przez instytucje
panstwowe, jest niedopasowana do realiow polskiej gospodarki oraz relacji
spoteczno-gospodarczych, a przez to niecefektywna. Ostatnie badanie wykonane
przez Delloite Business Consulting S.A. Benchmarking klastrow w Polsce — 2010
Raport z badania' wskazuje, ze organizacje klastrowe w Polsce nie sa rozwinicte
1 borykajg si¢ z problemami finansowymi oraz problemem nieufnosci przedsigbiorcow
wobec swojego otoczenia biznesowego 1 instytucji panstwowych. Raport ten
potwierdzil stwierdzenia zawarte w raporcie PAG, ktory zostanie omowiony
w dalszej czesci tej publikacji.

Polityka klastrowa jest realizowana przez Urzedy Marszatkowskie, co nie
przynosi zakladanych rezultatow, bowiem politycy sa bardziej zainteresowani
tworzeniem nowych inicjatyw klastrowych niz wspomaganiem 1 rozwijaniem
tych, ktére sami pomagali powotywaé do zycia.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie koncepcji rozszerzenia kompetencji
oraz zakresu dzialalno$ci Specjalnych Stref Ekonomicznych o dziatalno$¢ brokera
klastra. W opinii autorow ustawowe przydzielenie SSE roli brokera klastra,
bazujac na modelu dziatan odgornych (top —down), moze przynie$s¢ pozytywne
rozwigzania i zapewni¢ budowanie klastréw przez profesjonalne organizacje,
posiadajace zaréwno know-how, odpowiednie zasoby ludzkie oraz istniejgce
struktury organizacyjne.

! Delloite Business Consulting S.A., Benchmarking klastrow w Polsce — 2010. Raport z badania,
Warszawa 2010.
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Wraz z rozwojem idei klastrow zostaly podjete préby doprecyzowania
pojecia klastra oraz stworzenia spojnej typologii oraz metodologii. W literaturze
przedmiotu mozna odnalez¢ wiele odmiennych definicji klastra oraz metod
badawczych, ktore byly tworzone w zaleznosci od postawionych celow badawczych.
Pomimo braku spojnej teorii klastra i zarzutobw wobec propagatorow tej koncepcji’
idea klastra stala si¢ podstawowym narzedziem polityki interwencyjnej panstwa
1 dominujgcg koncepcja wspotczesnej ekonomii polityczne;.

Pojecie klastra, wprowadzone przez Michaela Portera, rozwazane jako pojecie
z zakresu nowej ekonomii geograficznej, nic zawiera w sobie wskazania, w jaki
sposob podmioty skupione w nim majg wspotpracowac ze sobg, ani jaki powinny
przyja¢ model dziatalno$ci operacyjne;.

W swojej strukturze klaster to heterogeniczna mieszanka réznych organizaciji,
instytucji i przedsigbiorcow o ukierunkowanych zadaniach i rdéznej strukturze
zatrudnienia nastawionych na osigganie odmiennych celow. W klastrze pojawia
si¢ nieskonczona ilo$¢ interakcji 1 dziatan majacych na celu zdobycie przewagi
konkurencyjnej. W ramach swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej kazdy
z podmiotow znajdujgcych si¢ w klastrze moze podejmowaé formalne i nieformalne
dziatania, ktére majg na celu podjgcie wspotpracy zardwno z partnerami, jak
i konkurentami. W przypadku aktoréw klastra, pomig¢dzy ktérymi zachodza
relacje, nie kazde nieformalne dziatanie znajduje zrozumienie wsrdd konkurenciji.
W ramach prowadzonych dziatan przedsigbiorca lub instytucja, ktora dziata
w sposob nieformalny, moze narazi¢ si¢ na zarzut np. nieuczciwej konkurencji.
Wraz ze zwigkszeniem interakcji pomiedzy aktorami zwigksza si¢ takze zakres
mozliwych rodzajow dziatalno$ci, ktoére wymagaja, aby klaster posiadat
sformalizowang forme organizacyjng. Mimo zatozen, ze powigzania sieciowe nie
wymagaja formalnych rozwiagzan, okazuje sie¢, ze zdecydowana wickszo$¢
istniejgcych sieci wspotpracy i struktur klastrowych poszukuje formalnych form
koordynacji, ktore ulatwiaja wspotdzialanie.” Organizacje klastrowe staja sic
partnerem do rozmowy dla podmiotéw zewnetrznych prowadzac skuteczny lobbing
na rzecz aktorow klastra. Moga takze prowadzi¢ projekty na rzecz klastra, na
ktére, jako podmiot prawny, moga zdobywac zewngtrzne finansowanie. Poprzez
efekt synergii i polgczenie dziatan wielu aktorow klastra organizacja klastrowa
jest w stanie podjaé si¢ zadan, ktore przekraczalyby mozliwosci dzialania
indywidualnych aktoréw i wzmocni¢ przeptyw wiedzy oraz rozwoj kapitatu
spolecznego wewnatrz klastra.

2 Patrz: Martin R., Sunley P., Deconstructing Clusters: Chaotic Concept or Policy Panacea, London
2001.

3 Knop L., Olko S., Ewolucja form organizacyjnych sieci wspdlpracy. Organizacja i Zarzadzanie nr 1,
2008, s. 103.
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2. Cele zawigzania inicjatyw klastrowych

Definicja inicjatywy klastrowej zaproponowana w 2003 roku przez Solvella
i Lindqvista okresla zjawisko formalizacji klastra. Inicjatywy klastrowe sg zorga-
nizowanymi wysitkami majacymi na celu wzrost i konkurencyjno$¢ klastrow
w regionach, poprzez firmy znajdujace si¢ w klastrze, rzad i/lub spolecznosé
naukowcow.* Aktorami inicjatyw klastrowych sa: przedsiebiorstwa prywatne,
samorzady, instytucje rzadowe, instytucje badawczo-rozwojowe, organizacje
pozytku publicznego, organizacje publiczno-prywatne oraz NGO. Jednakze ta
definicja wydaje si¢ by¢ niepelna. Nalezy odrozni¢ inicjatywe klastrowa od
organizacji klastrowe;j. Inicjatywa klastrowa ma na celu sformalizowanie struktur
dziatalno$ci wewnatrz 1 na zewnatrz klastra poprzez powotanie organizacji
klastrowej w sposob sformalizowany: ze statutem, biurem, koordynatorem, budzetem
etc., badz stworzenie warunkéw do aglomeracji. Czym innym jest powolanie
inicjatywy klastrowej, a czym innym wtornej wobec tej inicjatywy organizacji
klastrowe;.

Intencje zawigzania inicjatywy klastrowej moga by¢ rozpatrywane na trzech
ptaszczyznach.

Po pierwsze, inicjatywa klastrowa moze poprzez sformalizowang strukture
(agencje, przedsigbiorstwo, czy tez stowarzyszenie) dazy¢ do utworzenia klastra
sensu largo od podstaw. Powstata z inicjatywy wiladz panstwowych organizacja
klastrowa ma za zadanie przygotowaé warunki gospodarcze, infrastrukture oraz
wytyczne polityczno-ekonomiczne do utworzenia na danym terenie sprzyjajacych
warunkow do aglomeracji przedsigwzigé w danym regionie. Inicjatywa moze by¢
stymulowana za pomocg wymienionych ponizej bodzcow.

1. Teren inwestycyjny i infrastruktura. Panstwo poprzez swoje organy
samorzgdowe przygotowuje teren inwestycyjny i uzbraja go, a nastgpnie
oferuje go w atrakcyjnych cenach potencjalnym inwestorom.

2. Ulgi i zwolnienia z obcigzen podatkowych. W przypadku checi pobudzenia
inwestycji w danym regionie panstwo moze takze zaoferowaé¢ dodatkowa
pomoc publiczng w postaci ulg fiskalnych, preferencyjnych kredytow czy
zakupow interwencyjnych, pod warunkiem utrzymania inwestycji (mocy
produkcyjnych), czy tez utrzymania zatrudnienia przez okres wynikajacych
z umowy zawartej pomi¢dzy inwestorem a strong rzagdows.

3. Inwestycje celowe. Wybudowanie ze Srodkdéw panstwowych instytucji
badawczo-rozwojowych, majacych na celu przycigganie inwestycji tzw.
wysokich technologii i pobudzenie innowacyjno$ci.

Nie zawsze inicjatywa klastrowa bedzie powstawata w ramach zdefiniowanej

polityki klastrowej. Moze dziala¢ w ramach szeroko pojetego interwencjonizmu
panstwowego, dazagc do wzmocnienia lub pobudzenia danego regionu poprzez

4 Solvell 0., Lindqvist G, Ketels Ch., The Cluster Initiative Greenbook, Stockholm 2003, s. 9.
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agencje panstwowe, organizacje NGO oraz samorzady realizujace polityke
regionalng.

Po drugie, inicjatywa klastrowa moze mie¢ na celu powolanie formalnej
organizacji klastrowej, opierajac si¢ na aktorach klastra powstatego w wyniku
aglomeracji przedsiewziec. Inicjatywa klastrowa ma na celu sformalizowanie
struktur istniejgcego klastra i rozwdj relacji zachodzacych pomigdzy aktorami,
zwigkszanie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci klastra poprzez wlaczenie
do wspotpracy przedsigbiorcow, uczelni, instytucji badawczych i panstwowych,
a takze przycigganie nowych inwestycji dzigki wypracowanej marce ,,klaster”.

Po trzecie, w przypadku istniejacych organizacji klastrowych, inicjatywa
klastrowa moze mie¢ na celu ozywienie niedzialajacych struktur organizacji
klastrowych 1 zwigkszenie aktywnoSci wspolpracy aktorow klastra oraz przycigganie
nowych inwestycji poprzez stworzenie nowej formuty dziatania w przypadku
niepowodzenia dziatalnosci wczesniejszej struktury organizacyjne;.

Inicjatywa sluZaca rozwojowi juz istniejacego klastra
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Inicjatywa daZaca do powstania Klastra

Rysunek: Inicjatywa klastrowa a klaster
Zrodlo: Szykulska-Paprocka D. Etapy rozwoju klastra, otoczenie: wyzwania i bariery rozwojowe
oraz cele zawiqzania klastrow/inicjatyw klastrowych, Warszawa 2008 — prezentacja.

Unia Europejska, ktéra od wielu lat prowadzi dzialania na rzecz polityki
klastrowej, nie precyzuje, w jaki sposob maja by¢ powolywane inicjatywy
klastrowe. Moze to by¢ inicjatywa oddolna (bottom-up) organizowana przez
przedsigbiorcéw, uczelnie i instytucje B+R, odgorna (top-down) organizowana
przez wladze publiczne bagdz w wyniku zaangazowania wszystkich stron.
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2.1. Uwarunkowania polityki klastrowej

Mozna poddawac krytyce przestanki polityki klastrowej jako takiej, przytaczajac
fakt, ze organizacje klastrowe powinny powstawaé spontanicznie i dlatego nie
mozna ich tak po prostu utworzy¢ poprzez polityczng interwencje, ale takze
mozna ukazywac¢ stabe strony inicjatywy oddolnej, wskazujac, ze bez wsparcia ze
strony panstwa, zwlaszcza w fazie inicjatywy klastrowej oraz w poczatkowe;j
fazie dziatalnosci, wiele organizacji klastrowych zamiera. Kazde przedsigwzigcie,
czy jest realizowane odgornie, czy oddolnie, jest obarczone ryzykiem niepowodzenia.
Gospodarka $wiatowa nie jest homogeniczna, a regionalne rynki majg swojg
specyfike dziatalnosci.

Od poczatku badan nad klastrami spisano tomy ,,dobrych praktyk™, lecz nie
opracowano uniwersalnej recepty, w jaki sposéb powinny by¢ tworzone inicjatywy
klastrowe i kto wsérdd aktoréw klastra lub po stronie rzadowej powinien by¢
inicjatorem przedsiewzi¢é. Na to skad wychodzi inicjatywa, ma wplyw wiele
czynnikow, takich jak: zatozenia polityki klastrowej (panstwa i instytucji
regionalnych), otwarto$¢ przedsigbiorcOw 1 instytucji na wspolprace, dostepnosc
srodkow na finansowanie organizacji, warunki lokalne i regionalne, etc.

To co moze si¢ uda¢ w jednym kraju, w innym chociazby ze wzgledu na
mentalno$¢ spoleczenstwa nie ma nawet mozliwosci zaistnie¢. Rosenfeld 1 Stuart
wskazujg, ze wigkszo$¢ swiatowych sukcesow klastrow byto zbiegami okolicznosci,
przypadkowymi polaczeniami wydarzen. Polityka publiczna mogla by¢
katalizatorem, ale rzadko miala intencj¢ inicjowania klastra. Rozwoj najwigkszych
klastréw byt powodowany zapotrzebowaniem rynku i duchem przedsigbiorczosci.
Niektére z nich rozpoczely swoje istnienie jako duze firmy, ktoére pierwotnie
ulokowaly si¢ w mniej zaludnionych rejonach, majgc na uwadze niskie pensje
i nadwyzke na rynku pracy, a pdzniej rozbily sie na mniejsze firmy.” O ile
stworzenie klastra od podstaw wymaga interwencji panstwa’, o tyle inicjowanie

5 Stuart Z., Rosenfeld A., Creating Smart Systems A guide to cluster strategies in less favoured
Regions, Regional Technology Strategies Carrboro, 2002, s. 11.

® Ograniczenia udzielania pomocy panstwowej przedsigbiorcom w krajach Unii Europejskiej
powoduja, ze jest malo prawdopodobnym przygotowanie celowego dzialania polegajacego na
utworzeniu klastra od podstaw przy bezposredniej interwencji panstwa. Proba taka okrzyknieta by
byla zamachem na wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nieuczciwa konkurencja.
Wprawdzie w Polsce powstaja klastry od podstaw, ale nie za sprawg panstwa, lecz przedsigbiorcow.
To przedsigbiorcy szukaja terenu inwestycyjnego, na ktorym mogliby ulokowaé swoje inwestycje
wraz z kooperantami. Aglomeracja jest celowym dziataniem przedsigbiorcy, ktory, aby ograniczyé
koszty transportu i magazynowania, koncentruje swoja dziatalnos¢ wraz z poddostawcami i klientami w
jednym skupisku geograficznym. Przyktadem takiego przedsiewzigcia moze by¢ klaster przedsiebiorstw
skupionych wokoét LG w Biskupicach Podgérnych. W tym przypadku panstwo wskazato mozliwe
lokalizacje i wsparto samorzady w negocjacjach z przedsiebiorcami i ulepszyto infrastrukturg.
Klaster ten nie posiada organizacji klastrowe;.

W Chinach, ze wzgledu na swoiste powigzania gospodarki z panstwem, projekty utworzenia klastra
od podstaw i nakazania aglomeracji mialy miejsce. Z powodu uwarunkowan politycznych UE
dalsze rozwazania na temat inicjatywy klastrowej w Polsce musza opiera¢ si¢ na definicji
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zawigzania si¢ struktury organizacyjnej w klastrze i nadzér nad dziataniami tej
organizacji jest zalezne od kultury polityczno-gospodarczej danego panstwa.

W krajach Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do liberalnej polityki Stanow
Zjednoczonych, dazy si¢ do zinstytucjonalizowania klastrow i1 sformowania
organizacji klastrowych, tak, aby poprzez mozliwos$¢ uzyskiwania przez organizacje
klastrowe pomocy panstwowej w formie $rodkéw pomocowych miec¢ realny
wplyw na polityke regionalna.” Dla Unii Europejskiej klastry sa waznym narzedziem
polityki regionalnej i narzedziem aplikowania pomocy panstwowej pod sztandarami
zwigkszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw oraz kapitatu ludzkiego.
Dlatego tez powolane zostaly organizacje, ktore majg za zadanie przygotowywanie
polityki klastrowej 1 narz¢dzi wspierania i1 kontroli klastrow na poziomie europejskim.
Nalezy pamigtaé, ze Unia Europejska, cho¢ politycy bardzo by sobie tego zyczyli,
nie jest homogenicznym organizmem, dlatego tez polityka na poziomie panstwa
powinna by¢ dopasowywana do narodowych potrzeb. Regionalne uwarunkowania
wymagaja dostosowania proponowanych rozwigzan do polskiej specyfiki, a tym
samym wypracowania polskiego modelu polityki rozwoju opartej o klastry.®

Problemem podejScia odgdrnego jest zawsze ambiwalentno$¢ wyborow
inicjatyw, ktérym nalezy si¢ pomoc, a ktére powinny rozwijaé si¢ same. Politycy
decyduja si¢ na klaster, w ktorym chcg powotac inicjatywe klastrowa, ze wzgledu
na interesy polityczne sg narazeni na bycie nicobiektywnym i wybieraja chwytliwe
inicjatywy, takie jak np.: multimedia czy zaawansowane technologie, pozostawiajgc
na uboczu te, ktore nie przykuwajg uwagi opinii publicznej, dla przyktadu klaster
owocowy. Kryterium polityczne nie zawsze jest najlepszym sposobem wyboru.
Dlatego tez wybor inicjatyw klastrowych, ktore powinny by¢ wspierane, musi
naleze¢ do specjalistow, ktorzy codziennie majg do czynienia z regionalnymi
problemami i posiadaja odpowiednig wiedze¢ na temat, ktora branza moze by¢
rozwojowa dla ich regionu z punktu widzenia regionu, a nie z perspektywy rzadu.
Bezposrednia interwencja publiczna — tj. podejmowane odgornie dziatania na
rzecz stworzenia klastra — mogg by¢ przyczyna jego wyksztalcenia si¢, aczkolwiek
nie ma w tym zakresie zgodno$ci. Posrednia badZ bezposrednia interwencja wtadz
publicznych moze natomiast, a wedlug niektdérych nawet powinna, wspieraé
rozwoj juz istniejacego klastra.’

Podejscie oddolne jest idealnym w gospodarkach rozwinigtych, gdy klastry
sa uksztaltowane, a aktorzy klastra odnosza korzysci z aglomeracji i sg chetni do
wspotpracy. Wielu badaczy klastrow odrzuca mozliwos¢ pomocy przy powstawaniu
klastréow ze strony rzadu, twierdzac, ze w tym procesie panstwo nie powinno braé

przedstawionej przez Solvella i Lindqvista ograniczajacej inicjatywe klastrowa do zorganizowanych
dzialan na rzecz klastra.

" Bojar E., Bis I., Major Threats to Economic Clusters in Poland w: The emergence and development of
clusters in Poland, Warszawa 2007, s. 28.

¥ Brodzicki T,, Szultka S., Tamowicz P., Niebieskie Ksiegi. Polityka Wspierania Klastréw. Najlepsze
praktyki. Rekomendacje dla Polski. IBnGR, Gdansk 2004, s. 34.

? Ibidem, s. 34.
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udziahu, a inicjatywa klastrowa powinna by¢ oddolna, przez silnych liderow sektora
prywatnego. Jest to mozliwe w silnych gospodarkach. W panstwach rozwijajacych
si¢ to panstwo powinno wspomagac rozwoj przedsigbiorczosci i stawiac sobie za
cel wsparcie nie tylko rozwoju technologicznego czy innowacyjnos$¢ przedsig-
biorcow, ale przede wszystkim podnoszenie wyksztalcenia oraz kwalifikacji osob
funkcjonujgcych na rynku pracy. Oprocz know-how przedsigbiorcéw i jednostek
naukowych to wlasnie kapitat spoteczny jest wartoscia, ktora decyduje o zwigkszeniu
konkurencyjnosci regionu, czego klaster ma by¢ emanacja.

2.2. Wplyw zaszloS$ci spolecznych na klastering

W 1989 roku Polska w wyniku przemian ustrojowych weszta na Sciezke
kapitalizmu. Obywatele polscy, ktorzy weszli w dorostos¢ przed tg datg, zostali
uksztattowani przez realny socjalizm i wyniesli z niego brak zaufania zaréwno do
instytucji panstwowych, jak i do przedsigbiorcow, ktorzy w tamtym okresie byli
dezawuowani przez aparat panstwowy. Transformacje rynkowe przeniosty tych
ludzi w $wiat wolnego rynku, gdzie pod wpltywem mechanizmoéw wolnorynkowych
ksztaltowaly si¢ nowe zasady dzialania. Przedsi¢biorca nie ufa zaréwno aparatom
panstwa, jak i podmiotom swojego otoczenia biznesowego. Wydaje sig, ze
postsocjalistyczne ekonomiczne systemy ciggle kultywuja negatywny klimat
przedsigbiorczosci, czasem majac po jednej stronie obstrukcyjnych przedstawicieli
wladz, a z drugiej strony petnych nieufnosci przedsigbiorcow.'® W konsekwencji
moze to prowadzi¢ do sytuacji, gdy przedsi¢biorcy, majac po jednej stronie
bariery stwarzane przez panstwo, a z drugiej strony ,,wilczg polityke” kooperantow,
wolg prowadzi¢ swoje przedsigwzigcia samotnie i na wlasng rzecz. Kolektywizm
nie kojarzy si¢ zbyt pozytywnie ludziom wyrostym z systemu socjalistycznej
ekonomii.

Podstawowa ideg klastrow w sensie ekonomiczno-spotecznym jest wspotpraca
pomigdzy wszystkimi aktorami klastra, otwarto$¢ na nowe idee i ch¢é dzielenia
si¢ swoim do$wiadczeniem, majac na celu uzyskanie przewagi konkurencyjnej
poprzez kooperencje. Bez wspotdziatania i konkurencji jednocze$nie idea klastra
jest martwa. Szereg przeprowadzonych badan wskazuje, ze sktonno$¢ do wspotpracy
polskich przedsigbiorstw migdzy soba, jak i ze sferg nauki oraz otoczeniem biznesu
jest niska. Ksztattowanie powigzan kooperacyjnych pomigdzy przedsigbiorstwami
a jednostkami naukowymi zostato zapoczatkowane dopiero w 2004 r.""

" Mohring J., Clusters: Definition and Methodology, w: Business Clusters: Promoting Enterprise in
Central and Eastern Europe, OECD 2005, s. 28.
! Hotub-Iwan J., Matachowska M., Rozwoj klastrow w Polsce, Raport z badan. Szczecin 2008, s. 7.
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Zmiany mentalnosci, ktére zachodza w naszym spoteczenstwie, wymagaja
czasu 1 powigzane sg z wymiang pokolen i wejSciem na rynek pracy ludzi bez
obcigzen minionego ustroju, otwartych na nowe idee i chetnych do wspdlpracy. '
Aby klaster mogt zaistnie¢, musi zosta¢ pokonana bariera organizacyjna, ktora
czgsto jest wynikiem niskiej $wiadomosci znacznej czgsci sSrodowiska biznesu na
temat idei klastra, jak rowniez brak mozliwosci wymiany do§wiadczen oraz stabe
powiazania $wiata nauki z przedsigbiorcami i nieche¢ do wspdtpracy matych firm
pomigdzy sobg. Na polskiego przedsigbiorce czekajg rowniez bariery ekonomiczno-
finansowe czy bariery historyczno- kulturowe. "

Ze wzgledu na brak sktonnosci do wspoétpracy firm sektora MSP, duzg role
w kwestii sieciowania powinno odgrywac panstwo. Jego zadaniem jest tworzenie
warunkow stymulujagcych firmy do podejmowania wspolnych przedsiewzied
kooperacyjnych, przez co ich pozycja konkurencyjna (a tym samym catej gospodarki)
moglaby ulec znacznej poprawie.

Jednakze mozna przyspieszy¢ ten proces poprzez stworzenie instytucji, ktora
zajelaby si¢ facylitacjga pomiedzy przedsigbiorcami, uczelniami i instytucjami,
przelamujgc wszechobecng nieufno$¢. Sensownym wydaje si¢ by¢ wprowadzenie
trzeciego, niezaleznego ciala, ktore bedzie w stanie prowadzi¢ w imieniu i na rzecz
aktorow klastra dziatania wzmacniajgce ich konkurencyjno$¢ na wolnym rynku.

2.3. Polityka klastrowa w Polsce

W 2004 roku w Niebieskich Ksiegach, Polityka Wspierania Klastrow,
autorzy wskazywali na potrzebe stworzenia polskiej polityki klastrowej. JesteSmy
w tym zakresie zap6znieni nawet w stosunku do niektorych krajéw z regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej (np. Wegier czy Stowenii). Dystans ten mozna
jednak relatywnie szybko nadrobié, unikajac jednoczesSnie kosztownych bledow
popelionych przez innych."” Niestety, sze$¢ lat od powstania tej publikacii,
polityka klastrowa w Polsce nie zostala wypracowana, a prezentowane w literaturze
tematu zatozenia polskiej polityki klastrowej sg zalozeniami og6lnymi i definiuja,
w jaki sposob powinna wyglada¢ polska polityka klastrowa, nie definiujac
doktadne;j roli poszczegdlnych aktorow klastra, organizacji klastrowej oraz rzadu,
odwotujac si¢ tylko do teoretycznego modelu potrojnej heliksy.

12 Nalezy pamictaé, ze w przedsicbiorstwach zagranicznych, ktore ulokowaty swoje inwestycje
w klastrach, pracuja Polacy, a zarzady, nawet jesli sktadaja si¢ wylacznie z obcokrajowcow, polegaja
na ich informacjach i opiniach.

B Pawtowski G., Klastry jako determinanty przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw na rynku, w:
Zeszyty Naukowe, Ostroteka 2008, s. 164.

" Mazurek B., Klaster. Gdzie, jak i po co? w: Mechatronika. Przewodnik przedsiebiorcy, £.6dz
2008, s. 53.

15 Brodzicki T., Szultka S., Tamowicz P., Op. cit., s. 10.
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Réwniez w 2004 roku zostata przedstawiona jedyna jak do tej pory inicjatywa
ustawodawcza odnoszaca si¢ do klastrow. Celem tej inicjatywy bylo wprowadzenie
pojecie klastra do polskiego prawa poprzez przedstawienie w Sejmie projektu
ustawy o klastrach, skupiajac si¢ na ich specyficznym ujeciu, tj. przedsigbiorstw
rodzinnych z naciskiem na gospodarstwa rolne, ktére wraz z innymi aktorami
klastra moglyby podejmowaé przedsiewzigcia gospodarcze. Koncepcja ,,Klastry
przedsiebiorstw rodzinnych” zostala opracowana przez Podkarpacki Klaster
Informatyczny'®. Projekt ustaw byl adresowany do sektora MSP na terenach
wiejskich, lecz nie stawial ograniczen w tworzeniu klastrow przez przedsigbiorstwa
spoza rolnictwa."” Jednakze ten projekt nie znalazt uznania wérod politykow,
a polityka klastrowa jest nadal prowadzona ad hoc na poziomie wojewddztw
przez instytucje samorzgdowe przy braku odpowiednich kompetencji.

3. Problemy dzialalnos$ci organizacji klastrowych
na przykladzie dzialan regionu lodzkiego

Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi w okresie lipiec-pazdziernik
2009 r. zostalo dokonane przez PAG badanie Ocena funkcjonowania klastrow
wojewodztwa todzkiego — studia przypadkow w kontekscie realizacji RPO W£L.
Celem badania bylo zidentyfikowanie i zbadanie inicjatyw i organizacji klastrowych
rozwijanych na obszarze wojewddztwa 1odzkiego. Na przyktadzie tego raportu
mozna wskaza¢ podstawowe problemy organizacji klastrowych.

3.1. Finansowanie organizacji klastrowych

Podstawowym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem organizacji
klastrowych w Polsce jest brak stalego zrodta finansowania, nie tylko na wspolne
projekty, ale przede wszystkim na biezgcg dzialalno$¢. Kazda z organizacji
klastrowych, ktora byla opisana w badaniu Ocena..., wskazalo na problemy
zaré6wno z biezacym finansowaniem kosztoOw organizacji, jak i na finansowanie
dzialan statutowych. W Polsce nie byto przypadku, aby organizacja klastrowa
uzyskata kredyt na finansowanie dziatalnosci.

Whioski na dofinansowanie z programdw operacyjnych sg odrzucane, gdyz
celem programdéw jest wspieranie powstania i rozwoju organizacji klastrowych.
Bowiem zgodnie z zatozeniami pomocy publicznej celem nie moze by¢ pokrywanie
biezacych kosztéw operacyjnych, gdyz organizacje klastrowe muszg utrzymywaé
si¢ z innych zrddel finansowania. Brak stalego finansowania demotywuje nie
tylko cztonkow organizacji klastrowej, ktorzy w wigkszosci przypadkow pozostajg
pasywni, ale przede wszystkim koordynatorow, ktérzy powinni aktywnie i w

'S Patrz: hitp://www.klastry.org/dokumenty? func=select&id=1. Aktualizacja 2010-09-02.
17 Staszewska J., Klaster perspektywq dla przedsiebiorcow na polskim rynku turystycznym, Warszawa
2009, s. 45.
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pelnym wymiarze czasu dziala¢ na rzecz organizacji klastrowej. Brak niezaleznego
finansowania powoduje, ze koordynator w pierwszej kolejnosci bedzie skupiat si¢
na uzyskaniu finansowania, ktoére pokryje koszty jego dziatalno$ci, a dopiero w
nastgpnej kolejnosci bedzie szukat §rodkéw na dziatalnosé statutowg. Zgodnie
z informacjami zawartymi w benchmarkingu klastrow, az 56 wnioskow ztozonych do
lipca 2009 r. przez klastry nie uzyskato dofinansowania, co statystycznie daje
ponad 1 wniosek odrzucony na kazdy klaster. W wigkszosci powodem braku
przyznania dotacji bylo niespelnienie wymogdéw formalnych. Przedstawiciele
klastrow zwracali takze uwage na trudno$ci w przejsciu drugiego etapu — oceny
merytorycznej wniosku aplikacyjnego.'®

Mozliwe sg trzy powody odrzucenia wnioskow. Moze to by¢ brak przygoto-
wania organizacji klastrowych do pozyskiwania srodkdéw, zbyt skomplikowany
proces przyznawania dotacji i zbyt obszerna wymagana dokumentacja albo cele
aplikacyjne nie pokrywaty si¢ z zatozeniami przyznawania pomocy.

3.2. Znajomos¢ koncepcji klastrow

Istotnym problemem jest dos¢ staba znajomos¢ problematyki klastréw wsrod
urzednikéw 1 brak wsparcia z ich strony wobec dzialajagcych organizacji.
Niezrozumienie istoty inicjatyw klastrowych oraz celow organizacji klastrowych
przez inicjatorow tych dziatan przektada si¢ na brak zainteresowania ze strony
aktorow klastra. Tworzgc organizacj¢ klastrows, niezb¢dnym wydaje si¢ byc
rozdzielenie rol aktoréw i uswiadomienie im ich obowigzkéw oraz korzysSci
ptynacych z faktu powstania i dziatalnosci organizacji klastrowej. Istnieje potrzeba,
aby reprezentanci wladz samorzgdowych szczebla regionalnego stali si¢ adresatem
ewentualnych dziatan informacyjnych, wspierajacych koncepcje klastrowa.

Problem niskiej znajomosci koncepcji klastrow jest takze zauwazalny wsrod
aktorow klastrow. Po zawigzaniu organizacji klastrowych wielu aktoréw pozostaje
pasywnymi lub wrecz przeciwnie aktorzy klastra prowadza rozne dzialania we
wlasnym zakresie, ale klaster nie ma mozliwos$ci koordynacji tych dziatan.
Czlonkowie organizacji klastrowej samodzielnie podejmujg inwestycje, uczestniczg
w targach oraz organizujg szkolenia. Jest to spowodowane brakiem zaufania do
koordynatora i niechg¢cig do kolektywnego dzialania, a paradoksalnie brak
koordynacji powoduje w konsekwencji konflikty interesow wsrod poszczegodlnych
aktorow. Przy braku jasnej wizji i strategii dzialania organizacja klastrowa nie
moze si¢ rozwija¢. Aby uniknaé powyzszych problemoéw, celowym jest na poczatku
zawigzywania inicjatywy klastrowej przygotowanie strategii dziatalnoSci organizacji
klastrowej 1 wyznaczenie niezaleznego koordynatora, ktory rozpoczynajac swoja
dziatalno$¢, w pierwszej kolejnosci przygotowywatl bedzie szkolenia dla wszystkich
aktorow klastra, wskazujac na réznorodne cele aktorow (firmy, uczelnie, instytucje

'8 Delloite Business Consulting S.A., op. cit., s. 52.
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publiczne) oraz wspolne ptaszczyzny dzialan i nadrzedne cele, ktore w konsekwencji
doprowadzg do realizacji partykularnych celow.

Zgodnie z kryteriami okre§lonymi dla Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (kryterium ,,powigzania operacyjne”), w wojewddztwie todzkim nie
dziala ani jeden klaster, bowiem ani jeden z klastrow nie prowadzi jeszcze
regularnych dziatan merytorycznych na rzecz swoich cztonkéw. Nawet w grupie
uznanej za ,kastry dzialajace” dzialania koncentrujg si¢ na razie na podstawowych
czynnosciach organizacyjnych.” Na przyktadzie klastrow wojewodztwa todzkiego
wida¢, ze dotychczasowa polityka klastrowa, przeniesiona na poziom samorzadu,
jest nieudolna. Zaden z klastréw nie przyczynia si¢ do podniesienia konkurencyjnosci
regionu. Znamiennym jest, ze sytuacja tego rodzaju pozostaje w znacznej mierze
charakterystyczna dla wigkszo$ci pojawiajacych si¢ i istniejagcych w Polsce
inicjatyw klastrowych. *°

3.3. Strategia rozwoju klastra dla Miasta Y.odzi

Przyktadem niewlasciwie realizowanej polityki klastrowej na poziomie
samorzadu jest strategia rozwoju klastra przygotowana dla Miasta Lodzi.”' Przy
tworzeniu popetniono bledy, ktore spowodowaty, ze strategia nie pokrywata si¢
z ideg klastrow i nie przelozyla si¢ na rzeczywiste dzialania, doprowadzajac do
zamierania utworzonych inicjatyw klastrowych. Tworcy strategii klastra oparli
swoja strategi¢ na trzech filarach:

1. Duzi inwestorzy: proaktywnie pozyskiwani w branzach priorytetowych
BPA, AGD i Logistyka, a takze w innych. Profesjonalna obstuga duzych
inwestoréw naplywajacych do Lodzi.

2. Rozwdj przedsigbiorczo$ci: poprawa ogolnych warunkdéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Stymulacja powstawania i rozwoju przedsi¢-
biorstw (w dtuzszym okresie).

3. Poprawa atrakcyjnosci miasta. Poprawa wizerunku miasta. Skoncentrowanie
dziatan promocyjnych na unikalnych walorach t.odzi. Dzialania wspierajgce
(gtownie poprawa infrastruktury komunikacyjnej i noclegowej).

W swojej strategii Miasto £6dz wskazato na kluczowa rolg najwigkszych
firm w Lodzi. Duzi inwestorzy nie sg gtownymi aktorami w klastrach. Wskazuje
sig, ze klastry sg glownie platformg wspoldziatania MSP. Duze firmy nie potrzebuja
wsparcia, gdyz posiadaja odpowiednie srodki finansowe, osrodki badawcze oraz
zasoby ludzkie do prowadzenia swoich przedsiewzig¢. UML za wlasciwe
dziatanie przedstawia: segmentacje inwestorow i priorytet dla tych o najwigkszym
potencjale miejsc pracy. Faktem jest, ze efekt mnoznikowy duzych inwestycji jest

' PAG Uniconsult, Raport koricowy — Badanie Ocena funkcjonowania klastréw wojewédztwa
todzkiego — studia przypadkow w kontekscie realizacji RPO WE, Warszawa 2009, s. 11.

 Ibidem s. 3.

2! Patrz: Strategia Rozwoju Klastra dla Miasta Lodzi www.klasterlodzki.pl/pliki/Strategia_i_plan
wdrozenia.pdf . Aktualizacja 2010-09-08
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znaczacy, ale poprzez zwolnienia i ulgi w podatkach (w tym lokalnych oraz
transferach podatkowych) to nie duze firmy ponosza najwigksze obcigzenia, tylko
firmy z grupy MSP.*

Pytaniem jest, w jaki sposob miasto moze wspomaga¢ rozwoj przedsigbiorstw na
wolnym rynku? Jesli poprzez poprawe efektywnosci swoich organow i realizowanie
obowigzkow wlodarza miast wobec przedsigbiorcow, to jest to ustawowy obowigzek
aparatu administracji samorzadowej. Nastawienie si¢ tylko na przyciaganie i ponad-
standardowg obstuge duzych inwestoréw stanowi istotne naruszenie zasad
konkurencji 1 praw przedsigbiorcow dziatajacych w ramach MSP, czy tez
mikorprzedsigbiorcéw. W konsekwencji jest to dziatanie przeciwko powstawaniu
relacji klastrowych, gdyz faworyzuje pewnych aktoréw w klastrze.

Miasto £.6dZ zatozyto, Zze sukces wdrozenia strategii klastra bedzie w duzej
mierze zalezal od gtownych decydentéw w Lodzi. Nic bardziej mylnego, bowiem
przy inicjatywie klastrowej owszem wazne jest wsparcie osob, ktore podejmuja
decyzje o powotaniu organizacji klastrowych, lecz pozwalajg prowadzi¢ dalej
dzialania zgodnie z naszkicowang polityka koordynatorowi bgdz managerowi
klastra. Decydenci wskazujg kierunek, pracujac na plaszczyznie strategicznej.
Natomiast na plaszczyznie operacyjnej muszg pracowac ludzie, ktorzy beda
wdrazaé strategic w zycie. Nie wyznaczajac niezaleznego koordynatora, ktéry
zajalby si¢ operacyjng dzialalnoscia na rzecz aktorow klastra, inicjatorzy
inicjatywy klastrowej z gory skazali jg na $mier¢.

Dotychczasowa polityka wtadz miasta wyrzadzita wiecej ztego niz przyniosta
pozytywnych skutkéw, gdyz doprowadzita do sytuacji, w ktorej obecni aktorzy
klastrow nalezacych do zawigzanych na terenie regionu tédzkiego inicjatyw oraz
organizacji, beda sceptycznie nastawieni do przysztych inicjatyw formalizujacych
1 instytucjonalizujacych dziatalno$¢ klastrow. Klastry wymagaja znacznych
naktadéw finansowych, ale takze duzego nakladu czasu, aby wyksztalcié
odpowiednie zachowania aktoréw klastra. Wymierne efekty procesu klastrowania
sa widoczne po wielu latach. W przypadku inicjatyw w regionie t16dzkim zabrakto
zarowno funduszy, jak i cierpliwos$ci w oczekiwaniu na dhlugoterminowe rezultaty,
bowiem skupiono si¢ tylko na tych krotkoterminowych. Przyklady rozwigzan
europejskich wskazuja na potrzebg tworzenia polityki klastrowej o dlugoterminowym
horyzoncie dzialania. Sukces powyzszych dzialan zalezy jednak od tego czy
instytucje oferujace wsparcie beda dziataty tylko jako ewaluator, czy tez jako
partner wspierajacy inicjatywy w realizacji ich celow.”

22 Efektem mnoznikowym nazywamy zjawisko o charakterze sprzezenia zwrotnego, polegajace na
rozwoju wielu réznych przedsigbiorstw (dziatalnosci gospodarczych) pod wyplywem powstania
dodatkowego popytu konsumpcyjnego i zaopatrzeniowego pojawiajacego si¢ w wyniku uruchomienia
Iub rozbudowy jakiego$ przedsigbiorstwa (dziatalnosci gospodarczej). Uwaza sig, ze efekty
mnoznikowe sg korzystne dla rozwoju gospodarki regionalne;.

2 Instytut Badanh nad Gospodarka Rynkowa, Wykorzystanie koncepcji klastréw dla ksztattowania
polityki innowacyjnej i technologicznej panstwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju
klastrow w Polsce, Gdansk 2009, s. 15.
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Dla wielu politykéw wazne sg hasta, takie jak: tworzenie nowych miejsc
pracy, zrbwnowazony rozwoj, kapitat spoteczny oraz innowacje, poniewaz moga
by¢ uzywane w biezacej dziatalnosci politycznej, jako ze sg to chwytliwe hasta
przyciagajace uwage wyborcow.

Aktorzy kooperuja i konkuruja w klastrze w przestrzeni ekonomiczno-
gospodarczej. Klaster musi by¢ dla aktorow wartoScig dodang, ktéra poprzez
zwigkszenie zasobdw informacyjnych, cichej wiedzy, know-how 1 bardziej
wyksztalconych zasobow ludzkich pozwoli osigga¢ maksymalizacje zyskéw lub
osigganie zatozonych celow.

4. Specjalne Strefy Ekonomiczne jako broker klastra

W Polsce istnieje polityka pomocy regionalnej de facto oparta implicite na
polityce klastrowej. Panstwo Polskie, aby sterowaé rozwojem i aglomeracja
inwestycji w regionach, wprowadzito polityke Specjalnych Stref Ekonomicznych,
ktorych zadaniem jest przycigganie inwestycji do wybranych regionéw, pomoc
w rozpoczeciu dziatalno$ci, a nastgpnie utrzymywanie pozytywnych relacji
z inwestorami i instytucjami panstwowymi. SSE prowadzg dziatania na rzecz
podmiotéw zlokalizowanych w danej strefie, jednakze przy wspolpracy z uczelniami,
przedsigbiorcami, organizacjami oraz instytucjami i przy wsparciu samorzadu
oraz rzadu. Rozszerzenie dziatalno$ci Stref o dzialalno$¢ brokera klastra nie
zaburzytoby swobody procesow gospodarczych, a wzmocniloby wewnetrzny
transfer wiedzy i rozwoj kapitatu ludzkiego. Klaster moze by¢ takze postrzegany
jako zjawisko, w ktorym ogniskujg si¢ problemy gospodarcze na poziomie
regionalnym. Zroznicowanie problemow wystepujacych w regionach powoduje,
ze nie mozna wdrozy¢ jednolitej polityki dla wszystkich regiondow i kontrolowac
jej centralnie. Z tego powodu nalezy przyjaé taki sposob, aby poprzez regiony
mozna bylo sterowaé regionalnymi procesami gospodarczymi, usuwajac
niedoskonatosci rynku i1 systemu. Tylko one mogg zdeterminowaé, jakie
interwencje beda miaty najwiekszy wptyw.”* Przeniesienie $rodka cigzkosci polityki
klastrowej na instytucje powolang przez organy centralne, jednakze niezalezng od
wladz samorzadowych, utatwitoby nadzoér nad poprawnoscig i celowoscig dziatan
wspierajacych inicjatywy i organizacje klastrowe. Ustawowe uregulowanie zasad
polityki klastrowej mogtoby zniwelowaé problemy, ktore wystepuja przy zawig-
zywaniu inicjatyw klastrowych w Polsce.

4.1. Koordynator polityki klastrowej

Bardzo istotnym z punku polityki widzenia poprawnosci dzialalno$ci organizacji
klastrowej jest wybdr odpowiedniego koordynatora, ktory za cel miatby koordynacje

2% Stuart Z., Rosenfeld A., op. cit. s. 16.
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wszystkich dzialan toczacych si¢ w ramach organizacji klastrowej. Wszystkie
dzialania podejmowane w Kklastrze przez przedsigbiorcow w ramach szeroko
rozumianej wspotpracy mogg odbywaé si¢ bezposrednio, tj. przedsigbiorca z innym
przedsigbiorcg na plaszczyznie nieformalnej, poprzez organizacje klastrows, ale
takze poprzez strong trzecig $wiadczacg ustugi na rzecz podmiotow znajdujgcych
si¢ w Kklastrze, jak i przedsigbiorstw trzecich. Rozsagdnym wydaje si¢ wyodrebnienie
struktury organizacyjnej, ktéra zaj¢taby si¢ koordynacjg dziatan pomiedzy
przedsi¢biorcami zgodnie z zasada pelnej niezalezno$ci. Role mechanizmu
koordynujacego funkcje realizowane przez poszczegdlne podmioty moze odgrywac
wyspecjalizowana firma jako broker lub oddziat dominujgcej firmy przedsigbiorcze;,
ktéra pozyskata BIZ (bezposrednie inwestycje zagraniczne).

W perspektywie rozwoju polityki klastrowej dotyczacej Polski, mozna by
rozwazy¢ model, w ktorym kompetencje Specjalnych Stref Ekonomicznych zostang
rozszerzone o Wwspieranie regionalnych inicjatyw i organizacji klastrowych,
a takze nieformalnych dziatan aktoréw klastréw. W Polsce SSE s3 emanacja
narodowej polityki wspierania rozwoju regionalnego, gdzie SSE jest w podwojnej
roli organizatora oraz egzekutora wizji polityki interwencji na poziomie regionalnym.
Posrednie oddziatywania Specjalnych Stref Ekonomicznych na przestrzen spoteczno-
ckonomiczng regionu przyjmujg posta¢ zatrudnienia u kooperantow (echo
mnoznikowe), wzrostu produkcji u kooperantéw, a nawet przyrostu kapitatu
spotecznego czy efektu konkurencii*®

Nowelizacja ustawy o SEE przesuneta okres dziatalnosci stref do 2020 roku.
Efektywnie Strefy, o ile ustawodawca nie przesunie ponownie terminu, beda
pracowa przez najblizsze 5-7 lat. Po tym czasie moze nastgpi¢ odptyw
inwestorOw oraz brak mozliwosci wykorzystywania zachet finansowych do
przyciggania nowych inwestycji. DZzwignia moze by¢ stworzenie warunkow
przedsigbiorstwom MSP do rozwijania si¢ w ramach klastra i tworzenie relacji,
ktore realnie mogg wplywaé na decyzje zwigzane z relokalizacjg przedsiewzieé
do innych regionow.

Za rozszerzeniem dotychczasowych kompetencji SSE przemawia zakres
prowadzonej dziatalnoSci pokrywajacej si¢ z dzialalno$cig organizacji klastrowej
oraz kilkunastoletnie do§wiadczenie organizacyjne:

e istniejaca struktura organizacyjna,

e wspolpraca z trzema szczeblami samorzadu, tj. gminy, powiatu, wojewodztwa

oraz instytucjami rzgdowymi,

e wspolpraca z przedsigbiorstwami i instytucjami publicznymi oraz jednostkami

naukowymi,

» Skawinska E., Zalewski R., Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionéw Swiat — Europa — Polska, Warszawa 2009, s. 183.

* Domanski B., Gwosdz K. (red.), Dziesie¢ lat doswiadczer pierwszej polskiej specjalnej strefy
ekonomicznej, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2005.
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znajomos¢ problemow polityki regionalnej oraz probleméw przedsigbiorcow,
¢ wicloletnia facylitacja na rzecz inwestorow — zbudowane relacje i zaufanie,
znajomo$¢ prawa samorzadowego, handlowego, cywilnego i praw
powigzanych,
e organizacja szkolen, spotkan oraz inicjatyw kulturalnych,
promowanie przedsighiorcow wewnatrz i na zewnatrz Strefy.

4.2. Znaczenie Specjalnych Stref Ekonomicznych
dla inwestycji regionalnych

Aktualnie w Polsce dziata 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE).
W latach 1995-1997 utworzono 17 Stref, jednakze dwie z nich — Mazurska
SSE i Czestochowska SSE, ktore faktycznie nigdy nie podjety dziatalnosci —
zostaty zlikwidowane, za$ Strefy Tczewska i Zarnowiecka zostaly potaczone
w jedng — Pomorska SSE. Pierwszg polskg SSE powotano we wrzesniu 1995 r.
(Mielecka SSE), nastgpne Strefy powstaly w latach 1996-1997. L.6dzka Specjalna
Strefa Ekonomiczna powstala na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 kwietnia
1997 r. Strefy powotano poczatkowo na okres 20 lat lub okres krotszy 12 lat
(Krakowski Park Technologiczny), jednak zgodnie z obecnymi uregulowaniami
prawnymi wszystkie beda funkcjonowa¢ do konca 2020 r. Laczny obszar Stref,
ktory poczatkowo wynosit okoto 2 tysiecy hektaréw, aktualnie wynosi prawie
13 tysiecy hektaréw. Limit 1gcznej powierzchni Stref zostat okreSlony w ustawie
z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?’ (dalej: ustawa
o SSE) na 20 tysiecy hektarow.

W celu jednoznacznego doprecyzowania poje¢ oraz ujednolicenia zasad pisowni
nalezy wyjasni¢, ze mowigc o Specjalnych Strefach Ekonomicznych, mozemy
mie¢ na mysli z jednej strony ,,strefy” jako obszary o okreSlonych granicach,
w obrebie ktorych przedsigbiorcy prowadzi¢ mogg dziatalnos¢ gospodarcza na
specjalnych, preferencyjnych zasadach okreslonych w obowigzujgcych przepisach, z
drugiej zas — ,,Strefy” jako organizacje zarzadzajace wyzej wymienionymi obszarami.
Te drugie wystepuja badz jako spotki akcyjne (w wigkszosci przypadkdéw), badz
jako spoéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig. W odniesieniu do trzech SSE role
zarzadzajacego pehnig agencje: oddzialy regionalne Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.
w przypadku SSE Euro-Park Mielec i Tarnobrzeskiej SSE oraz Pomorska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. — w przypadku Stupskiej SSE. Zgodnie z art. 6 ustawy
o SSE Zarzadzajacym moze by¢ wylacznie spotka, w stosunku do ktérej Skarb
Panstwa albo samorzad wojewodztwa posiada wigkszo$¢ glosOw na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow.

1 Ustawa z 20 patdziernika 1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych - tekst jednolity: Dz. U.
z 2007 r., nr 42, poz. 274 z pozn. zm.
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Specjalny status obszaréw SSE polega na tym, ze dochody przedsigbiorcow
prowadzacych w nich dzialalno$§¢ gospodarcza, po otrzymaniu stosownego
zezwolenia wydawanego w imieniu Ministra Gospodarki przez zarzadzajacego, sa
zwolnione z podatku dochodowego. Strefy oferuja zatem inwestorom pomoc
publiczng, ktora jest formg pomocy regionalnej. Aktualnie wysoko$¢ tego wsparcia
limitowana jest putapem wynoszacym dla duzych firm réwnowarto$¢ 50%
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, czyli tzw. nakladow kwalifikowanych,
ktorymi sg badz wydatki na §rodki trwate 1 wartoSci niematerialne i prawne, badz
wydatki z tytutu dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow.
Mate i srednie przedsigbiorstwa (MSP) sg w lepszej sytuacji, mogac liczy¢ na
zwolnienie z podatku dochodowego w skumulowanej wysokosci odpowiadajace;j
60% ($rednie firmy) lub 70% (mate firmy) poniesionych nakladéw kwalifikowanych.
W praktyce realna wielko$¢ pomocy publicznej, z jakiej korzysta dany przed-
sigbiorca, zalezy od kilku czynnikéw, w tym od wielko$ci i tempa generowania
dochodu, czasu otrzymania zezwolenia (a co za tym idzie okresu korzystania ze
zwolnienia podatkowego), a takze formy inwestycji (green-field czy brown-field).

Wedlug stanu na koniec 2009 r. lacznie we wszystkich SSE w Polsce
zezwolenia na dzialalno$¢ posiadato 1253 firm polskich i1 zagranicznych.
Zainwestowaly one narastajgco 66.589 min zt i daty zatrudnienie 208.000 osob.
Kapital inwestowany w Strefach to gtownie kapital pochodzacy z Niemiec
(prawie 12 mld zt — 17,9 % wszystkich inwestycji), Polski (11,5 mld zt — 17,2 %),
USA (8,9 mld zt — 13,3 %), Japonii (8,1 mld zt — 12,2%), Wtoch (5,3 mld zt — 8%),
Holandii (4,1 mld zt — 6%) oraz Francji (4 mld zt — 6%).**

4.3. Rezimy prawne funkcjonowania firm w SSE

Podstawg prawng funkcjonowania SSE w Polsce oraz przedsigbiorcéw na ich
terenach jest wspomniana wyzej ustawa o SSE z 1994 r. Reguluje ona migdzy
innymi: sposéb powolywania Stref, zasady zarzadzania strefg, istote zwolnienia
podatkowego, wymogi administracyjne i ekonomiczne zwigzane z udzieleniem
zezwolenia na dziatalnos¢ w Strefie, a takze kwestie zwigzane z kontrolowaniem
przedsigbiorcéw w zakresie wypelniania przez nich warunkoéw zezwolen.

Granice konkretnej SSE, jej obszar oraz zarzadzajacego okreSlaja rozpo-
rzadzenia w sprawie ustanowienia danej Strefy. Poczatkowo w rozporzadzeniach
tych zawarte byly takze przepisy zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej
przedsigbiorcom, natomiast obecnie kwestie te reguluje jedno, wspdlne dla
wszystkich SSE, rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie
pomocy publicznej (dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej).*

% Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 8-13.

¥ Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. z sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorcom dzialajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r., nr 232, poz. 1548 z pozn. zm.).
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Podkresli¢ nalezy, iz w praktyce przedsigbiorcy dzialajacy w polskich
Specjalnych Strefach Ekonomicznych nie dzialajg na takich samych zasadach.
Mozna wrecz moéwi¢ o wielu rezimach prawnych, w ktorych funkcjonujg
inwestorzy, a ktore roznicujg ich w najwazniejszych kwestiach, dotyczacych
wielko$ci 1 zakresu pomocy publicznej oraz zasad korzystania ze zwolnien
podatkowych. Wyzej wskazany fakt wynika z bardzo czestych w Polsce zmian
przepisoOw prawnych. Najbardziej istotng zmiane¢ dla przedsigbiorcow przyniosty
nowelizacje dokonane w zwigzku z akcesja Polski do Unii Europejskie;j.

Przedsigbiorcy, ktorzy przystapili do Stref przed 2000 r., otrzymywali bardzo
atrakcyjne warunki dla prowadzenia dziatalnosci. Uzyskanie zezwolenia pozwalato
im cieszy¢ si¢ catkowitym zwolnieniem od podatku dochodowego od o0séb
prawnych lub od 0sdb fizycznych przez okres 10 pierwszych lat dziatalnosci pod
warunkiem, ze zainwestujg minimalng kwote wymagang dla danej Strefy (np.
w Strefie t6dzkiej byta to rownowarto$¢ 2 min euro) oraz zatrudnig minimalng liczbg
pracownikoéw (w Lodzkiej SSE — 100 oséb). Po 10 latach przedsigbiorcy placié
mieli jedynie 50% naleznego podatku dochodowego. Dodatkowo ustawa o SSE
dawala firmom catkowite zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Po spelieniu
warunkow progowych inwestorzy mogli korzysta¢ z praktycznie nielimitowanej
pomocy publicznej, bowiem wiclko$¢ zwolnienia od podatku, czy tez okres
korzystania z niego, nie byly uzaleznione od ponoszonych przez inwestoréw
wydatkéw inwestycyjnych. W tej sytuacji wsparcie niejednokrotnie mogto
przekraczaé wielko$¢ zainwestowanego kapitatu.

Poczawszy od 2001 r., w zwiazku z trwajacymi negocjacjami akcesyjnymi
z UE, przepisy strefowe zasadniczo zmieniono, dostosowujac je do zasad pomocy
publicznej obowigzujacych w Unii. Przede wszystkim wprowadzono limit pomocy
poprzez jej ograniczenie do wyzej opisanego pulapu intensywnosci, okre§lanego
dla poszczegdlnych regiondow na podstawie stosunku regionalnego PKB do
sredniego PKB w UE. Do roku 2006, dla wszystkich wojewodztw w Polsce,
z wyjatkiem miasta stotecznego Warszawy, putap intensywnosci wynosit 50%
kosztow inwestycji dla duzych firm, a 75% dla MSP. Od 2001 r. zniesiono takze
szczegoblnie atrakcyjne dla inwestorow zwolnienie od podatku od nieruchomosci.

Wreszcie, na mocy specjalnej ustawy przyjetej tuz przed wejsciem Polski
do UE™ ostatecznie ustalono zréznicowane zasady korzystania z pomocy dla
réznych grup przedsigbiorcow, ktorzy w réznym czasie otrzymali zezwolenia.
W ten sposob dzi§ wyrdzni¢ mozna kilka grup przedsigbiorcow, ktorych roznig
zasady korzystania z pomocy publicznej w Strefach.

1. Duzi przedsigbiorcy, ktdrzy otrzymali zezwolenia przed koncem 1999 r.

Poziom wsparcia ograniczono do 75% kosztow kwalifikowanych.

2. Male i $rednie przedsigbiorstwa posiadajace zezwolenia otrzymane przed

koncem 2000 r. Poziom pomocy publicznej nie jest limitowany kwotowo

30 Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o SSE i niektorych ustaw (Dz.U. z 2003, nr
188, poz. 1840).



128 A. Sikorski, M. Wlodarczyk

1 nie zalezy od wysoko$ci inwestycji, jest jednak ograniczony czasowo tj.
do konca 2010 lub 2011 r.

3. Duzi przedsigbiorcy, ktorzy otrzymali zezwolenia w 2000 r. Poziom
pomocy jest okreslony do wysokosci 50% kosztow inwestycji, czyli
zgodnie z zasadami obowigzujacych od 1 stycznia 2001 r.

4. ,,Nowi przedsigbiorcy” posiadajgcy zezwolenia wydane po 1 stycznia
2001 r. korzystajacy ze zwolnien zharmonizowanych z przepisami unijnymi.

Doda¢ nalezy, ze wskutek kilku znaczacych zmian przepiséw po roku 2001

takze ,,nowi inwestorzy” z ostatniej grupy dziatajg wedlug czasami istotnie
roznigcych si¢ od siebie zasad prawnych. W tym przypadku rézne zasady
korzystania z pomocy wynikajg nie z odmiennej intensywno$ci pomocy, lecz ze
szczegolnych uwarunkowan zwigzanych na przyktad z brzmieniem zezwolenia
1 mozliwoscig jego zmiany lub z trybu objecia terenu inwestycji statusem SSE.
Najbardziej istotne zmiany, na przyktad dotyczace limitu pomocy publicznej
w przypadku przekroczenia kwoty naktadow okreslonych w zezwoleniu, a takze
mozliwo$ci obnizenia zatrudnienia, wprowadzono mocg nowelizacji ustawy
o SSE z 30 maja 2008 r.”', natomiast nowe uregulowania dla inwestycji realizo-
wanych na gruntach prywatnych, wigczanych do strefy pod katem konkretnych
inwestycji, wprowadzono rozporzadzeniem Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r.**

4.4. Zmiana strategii pozyskiwania inwestorow w Loédzkiej SSE

Specjalne Strefy Ekonomiczne jako obszary, jak to wykazano wyzej, dziatajg
na podstawie wspdlnych przepisow prawnych. Wiele je jednak r6zni. Sg potozone
w roznych regionach o wigkszej lub mniejszej atrakcyjnosci dla kapitatu, dysponuja
zasobami nieruchomosci o réznych powierzchniach, stopniu uzbrojenia, dostgpnosci
drogowej itp. Spotki zarzadzajgce majg swobode przyjmowania strategii promocji
1 przyciggania inwestorow, reprezentuja rézne formy organizacji wewnetrznej
1 modele obstugi klientow. Nierzadko tez probujg specjalizowaé si¢ w pewnego
rodzaju ,,grupach docelowych” odbiorcow ich oferty inwestycyjnej, czy to pod
wzgledem branzowym, czy to narodowosciowym (np. strefy przygraniczne, jak
Kostrzynsko-Stubicka SSE w szczegolny sposob ukierunkowuja si¢ na rynek
niemiecki), czy tez wielkosci lub rodzaju przedsigbiorstw (np. Kamiennogorska
SSE Malej Przedsigbiorczosci czy Krakowski Park Technologiczny).

Jak wspomniano wyzej, w pierwszej fazie istnienia SSE do 2001 r. przepisy
obowigzujace w Strefach faworyzowaty duzych inwestorow. Aby wej$¢ do Lodzkiej
SSE, firma musiata zainwestowa¢ co najmniej 2 mln euro i zatrudni¢ 100 oséb.

3 Ustawa z 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o SSE (Dz. U. z 2008 r, Nr 118, poz. 746) weszla
w zycie 4 sierpnia 2008 r., na jej podstawie wydano w grudniu 2008 r. nowe akty wykonawcze —
rozporzqdzenia w sprawie poszczegolnych SSE, w sprawie pomocy publicznej oraz kryteriow
wiqczania tzw. ,, gruntow prywatnych”.

32 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 1: w sprawie kryteriéw, ktorych spenienie umozliwia
objecie niektorych gruntow specjalng strefq ekonomiczng (Dz.U. z 2008 ., Nr 224, poz. 1477 z pozn. zm).
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Generalnie panowal poglad, ktoéry czesto pokutuje do dzis, ze Strefy stworzone
zostaly gldwnie po to, aby przycigga¢ migdzynarodowych gigantéw, multinarodowe
koncerny, producentéw znanych marek. Oczywiscie, pozyskanie duzego, miedzy-
narodowego koncernu przynosi nie tylko Strefie, ale w ogole regionowi i jego
gospodarce znaczace korzy$ci wynikajace ze skali inwestycji. Wraz z powstaniem
inwestycji zostaje utworzonych zazwyczaj kilkaset nowych bezposrednich miejsc
pracy oraz co najmniej drugie tyle u kooperantdéw. Ponadto wigze si¢ z instalacja
w regionie kosztownych i czgsto nowoczesnych rozwigzan technologicznych.
Przede wszystkim duzi, rozpoznawalni inwestorzy moga sta si¢ ,,okretami
flagowymi”, samonos$nymi instrumentami marketingowymi dla zarzadzajacego
strefg, ktdry jest przeciez odpowiedzialny za promowanie Strefy i regionu. Bowiem
najlepszym argumentem na potwierdzenie wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru Strefy jest obecno$¢ rozpoznawalnych migdzynarodowych firm.

W obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktory w latach 2008-2009
w znacznym stopniu dotkngt wielkie, multinarodowe koncerny, niektore z nich
wycofaly si¢ z inwestowania w LSSE, a te ktore zainwestowaly, pograzyt
w klopotach finansowych, oraz wobec $wiadomosci faktu, iz to mate i $rednie
przedsigbiorstwa decyduja o sile gospodarki danego kraju czy regionu, Zarzad L.SSE
S.A. w 2008 r. podjat decyzj¢ o korekcie strategii pozyskiwania inwestorow.
Potozono nacisk na dostosowanie i dopasowanie oferty Strefy do potrzeb
1 wymagan firm z grupy MSP. Przejawialo si¢ to migdzy innymi w dokonywaniu
podziatéw nieruchomosci na mate dziatki inwestycyjne, o powierzchni od 0,5 do
1,5 hektara, przygotowywanych pod katem mniejszych projektow przemystowych.
Przygotowano takze kampani¢ promocyjng ukierunkowang na MSP, ktorg
przeprowadzono w mediach i Internecie. Umozliwiono takze dziatajacym juz
inwestorom dokonywanie niewielkich kapitalowo reinwestycji, czg¢sto na terenach
nalezacych do inwestorow w Strefie. Dzialania te przyniosty zamierzone efekty.
W latach 2009-2010 przybylto inwestycji niewielkich kapitatowo, czesto pochodzenia
polskiego, wigzgcych si¢ jednak ze znaczaca dla regionu liczbg nowych miejsc
pracy na poziomie okoto 2500.

4.5. Dzialalnos$¢ L.odzkiej SSE na tle Stref w Polsce i na Swiecie

Miegdzy innymi w efekcie opisanych wyzej dzialan uatrakcyjniajacych oferte
Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej pod katem specyficznych potrzeb MSP,
Lodzka SSE nie tylko nie odnotowata spadku liczby nowych inwestorow,
zmniejszenia si¢ warto$ci nakltadéw inwestycyjnych i nowych miejsc pracy, jak
ogromna wigkszo$¢ Stref w Polsce w latach 2008-2009, lecz utrzymata badz
poprawita swoje wyniku. Tylko w samym kryzysowym roku 2009, kiedy
zatrudnienie w wiodacych dotad strefach znaczaco zmniejszylo si¢ na skutek
wycofywania si¢ inwestorow badz masowych zwolnien pracownikdéw (np.
w Katowickiej SSE — o0 1800 osdb, w Kostrzynsko-Stubickiej SSE — o 1200 0sdb,
w Legnickiej SSE — o 600 o0sdb, w Mieleckiej SSE — o 300 osdb, a nawet
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w bardzo dobrze radzacej sobie w ostatnich latach Walbrzyskiej SSE — o 2500
0soOb), w L.odzkiej SSE przybyto 1800 nowych miegjsc pracy. O ile w 9 z 14 SSE
zatrudnienie spadto, o tyle L.odzka SSE odnotowala dynamike wzrostu zatrudnienia
na poziomie 109% w stosunku do 2008 r. Doda¢ nalezy, ze rok 2008 byt dla t6dzkiej
Strefy rekordowym pod wzgledem wzrostu zatrudnienia. 4200 nowych miejsc
pracy zapewnilo wtedy dynamike na poziomie 129% w stosunku do roku 2007 r.

Pozyskanie do konca 2009 r. nowych inwestycji o tgcznej skumulowanej
warto$ci 7163,8 min zt pozwolito LSSE przesuna¢ si¢ w rankingu polskich stref
z 4. na 3 miejsca pod wzgledem wielko$ci pozyskanych nakltadéw inwestycyjnych (w
latach 2000-2005 LSSE plasowata si¢ na 6-7 miejscu). LSSE ustgpita pod tym
wzgledem tylko strefom Katowickiej 1 Walbrzyskiej.

Konsekwentnie realizowana przez Zarzad LSSE SA od 2006 r. polityka
marketingowa, ale takze wchodzenie w nowe obszary wspoélpracy z réznymi
instytucjami otoczenia biznesu, poszerzanie dziatalno$ci migdzy innymi na
polu edukacji, szkolen, mecenatu artystyczno-kulturalnego, rozwijania sieci firm
partnerskich, state dgzenie do podwyzszania satysfakcji inwestoréw z jakosci
obstugi spowodowaly, ze w rankingu znanej firmy doradczo-audytorskiej
KPMG za rok 2008 Lodzka SSE uplasowata si¢ na 1 pozycji pod wzgledem
liczby pozytywnych opinii przedsigbiorstw ulokowanych w danej strefie na
temat zarzadzajgcego strefg. Lodzka SSE jako jedyna zostala oceniona przez
ponad 90% dziatajacych na jej obszarze przedsigbiorstw pozytywnie (oceny
dobre i bardzo dobre).

Niezwykle waznym wyrdznieniem dla L.odzkiej SSE w 2010 r., w skali
mi¢dzynarodowej, byto przyznanie jej przez miesigcznik Financial Times, w maju
2010, 11 miejsca wsrdd najlepszych specjalnych obszaréw ekonomicznych na
$wiecie.” Kryteriami porownywania stref byly: potencjat ekonomiczny, efektywnosé
kosztowa inwestycji, oferowane ulatwienia, uwarunkowania logistyczno-transpor-
towe, oferowane zachgty inwestycyjne, promocja, obecno$¢ lotniska, portu. Jedenasta
pozycja Lodzkiej SSE wérdd 200 zbadanych obszaréw gospodarczych o specjalnym
statusie zashuguje na szczegdlng uwage, zwlaszcza dlatego, ze znalazia si¢ w $cistej
czolowcee Stref, tuz za dysponujacymi miliardowymi budzetami ,,wolnymi strefami”,
takimi jak chinskie specjalne strefy czy strefy w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich. Dodatkowo LSSE byla najlepsza z trzech polskich stref obecnych
w rankingu (Walbrzyska SSE — 14 pozycja i1 Starachowicka SSE — poza 25 pozycja)
oraz najlepsza ze wszystkich stref z Europy Srodkowo-Wschodniej.**

3 Financial Times Business, FDI Global Free Zones of the Future, 2010 Rankings Results — Overall
Free Zones of the Future, 2010.

3 Pelne zestawienie pierwszych jedenastu pozycji przedstawia si¢ nastgpujaco: [1] Wolna Strefa
Ekonomiczna Shanghai Waigaoqiao (Chiny), [2] Wolna Strefa Dubai Airport (Zjednoczone Emiraty
Arabskie), [3] San Luis Potosi (Meksyk), [4] SSE Agaba (Jordan), [S] Wolny Port Ventspils (Lotwa), [6]
Miasteczko Wiedzy w Dubaju (Zjednoczone Emiraty Arabskie), [7] Park Biotechnologii I Badan
w Dubaju — DuBiotech (ZEA), [8] Wolna Strefa w Tanger (Maroko), [9] Strefa Logistyczna Bahrajn
(Bahrain), [10] Dubai Media City (ZEA), [11] Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna (Polska).
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4.6. Zwiekszanie trwalosci inwestycji

Obecny kryzys gospodarczy ukazal, Zze problemem nie jest przycigganie
nowych inwestycji, ile utrzymanie obecnych inwestoréw. Pojawi si¢ konieczno$¢
zrewidowania oceny skuteczno$ci dotychczasowych instrumentow, ktore do tej
pory wspomagaly naplyw inwestorow, np. w postaci zachet finansowych.
Zapobiezenie odplywowi kapitalu bedzie wymagato innych $rodkow i pracy od
podstaw. Mozna przypuszczaé, ze silne rozwinicte potgczenia i wigzi z regio-
nalnym podmiotami oraz zdobyte doswiadczenia beda jednym z czynnikow
decydujacych o atrakcyjnosci lokalizacji dla inwestorow juz dziatajgcych
w regionie.” Opicka ze strony panstwa wplywa pozytywnie na relacje z inwestorem.
SSE jest facylitatorem, ktory oprocz zadan kontrolnych realizowanych na rzecz
panstwa przede wszystkim dba o dobro i zadowolenie inwestora, pomagajac
w rozpoczynaniu dziatalno$ci oraz posredniczeniu w kontaktach z instytucjami
publicznymi, w calym okresie jego dziatalnosci. To dziatanie zwigksza trwatosé
inwestycji w regionie oraz zwicksza konkurencyjnos¢ regionu.

4.7. Obszar dzialalnoSci brokera

Klastry ze wzgledu na procesy aglomeracji i lokowania inwestycji na poziomie
regionalnym przekraczaja granice jednostek terytorialnych, takich jak gminy,
miasta czy wojewodztwa. Analogicznie dziatalno$¢ organizacji klastrowej przekracza
granice podziatow administracyjnych, co powoduje, ze w klastrze moze dziata¢
wiele odrebnych jednostek samorzadowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w Polsce Specjalne Strefy Ekonomiczne nie
tworza jednolitych enklaw terytorialnych, pokrywajacych si¢ na przyklad z granicami
wojewddztw. SSE skladajg si¢ z podstref 1 obszarow zlokalizowanych na terenie
kazdego z 16 wojewddztw, w obrebie ponad 100 miast i 100 gmin. Nierownomierny
rozklad stref jest spowodowany postanowieniami Traktatu Akcesyjnego, w ktdérym
zostala ustalona liczba Stref na 14. Zmiana zakresu terytorialnego strefy nastepuje
w ramach juz istniejgcych Stref badz na skutek rozszerzenia catkowitego obszaru
strefy, lub tez na skutek wymiany obszaréw w Strefie.

Zwazywszy takze na fakt, iz polityka regionalna i polityka klastrowa odwotuje
si¢ do pojecia ,,regionu”, ktore jest (tak jak i pojecie klaster) nie do konca spre-
cyzowanym, aczkolwiek definiowalnym, mozna przyjac, ze 14 stref pokrywajacych
calg Polskg, jest doskonatym kryterium podziatu zasiegu brokera.

3 Gotz M., Atrakeyjnosé klastra dla lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych, Poznaf
2009, s. 26.
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4.8. Zalozenia udzielania pomocy publicznej

Pytanie o trwalo$¢ inwestycji w Specjalnych Strefach Ekonomicznych w Polsce
po wykorzystaniu przez przedsigbiorcow petnej pomocy oferowanej ze srodkow
publicznych jest szczegolnie zasadne w $wietle ostatnich wydarzen zwigzanych
z kryzysem $wiatowym. Niepewno$¢, czy firmy pozostang w regionach po
wyczerpaniu uzyskanej pomocy publicznej, spedza sen z powiek przedstawicielom
Ministerstwa Gospodarki. Stad tez m.in. przedtuzenie funkcjonowania Stref do
roku 2020.

W Polsce najwazniejszym elementem pomocy regionalnej w ramach regionalne;j
pomocy publicznej sg SSE dzialajace w oparciu o ustawe o warunkach
dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow®,
w ktorej ustawodawca kompleksowo uregulowat kryteria, ktére musi spetnié
przedsigbiorca, aby panstwo mogto udzieli¢ mu pomocy. Zasadniczym kryterium,
na ktérym oparty jest ogolny zakaz udzielania pomocy, jest jej negatywny wptyw
na warunki konkurencji. To, w jakim zakresiec pomoc publiczna znieksztalca
konkurencje, jest przede wszystkim uzaleznione od wielkosci pomocy.”’

W przypadku klastra pomoc publiczna nie bedzie miata charakteru
selektywnego, tj. dokonywana na rzecz konkretnego przedsigbiorcy. Kryterium,
ktore przesadza o selektywnym charakterze oddziatywania panstwa, to zasi¢g oddzia-
tywania, ograniczony przez kryteria: sektorowe, terytorialne lub produktowe.

Aby pomoc publiczna nie byta w sprzecznosci z ustawg, polityka klastrowa
powinna opiera¢ si¢ na pomocy horyzontalnej. Warunki udzielania pomocy
horyzontalnej nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci ani na oznaczonym
obszarze, ani w oznaczonym sektorze. Jej dopuszczalnosé jest charakteryzowana
przez inne kryteria, ktore nie maja charakteru terytorialnego, jak réwniez nie odnosza
si¢ do rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Sg to uniwersalne kryteria
gospodarczo-spoteczne, ktore wyznaczajg kierunek gospodarczego interwencjonizmu
panstwa.”® Organem udzielajacym i nadzorujacym pomoc sa organy i instytucje,
w tym przedsigbiorcy publiczni, ktoérzy majg uprawnienia w zakresie dysponowania
lub administrowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z ustawg o pomocy publicznej dopuszczalna jest pomoc horyzontalna
wspierajgca m.in:

e prace badawczo-rozwojowe,

o restrukturyzacje przedsigbiorstw,

e utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy

w przedsigbiorstwach,
e rozwo0j matych i $rednich przedsigbiorcow,

3% Ustawa z 30 czerwea 2000 r. 0 warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej.

37 Modzelewska-Wachal E., Pelka P, Stasiak M., Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw i jej
nadzorowanie. Przepisy i komentarze. Warszawa 2001, s. 15.

* Ibidem s. 45.
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dziatania przedsigbiorcy w zakresie ochrony Srodowiska,

e inwestycje energooszczgdne w przedsigbiorstwach,
rozw@j infrastruktury technicznej przeznaczonej dla okreslonych
przedsigbiorcow,

e szkolenia dla potrzeb okre$lonych przedsi¢biorcow bezposrednio zwigzane

z rozwojem ich przedsigbiorstw,

e rchabilitacje i zatrudnianie os6b niepelnosprawnych.

W wigkszosci zakres tej pomocy pokrywa si¢ z celami organizacji klastrowych
majacych na celu wsparcie firm znajdujacych si¢ w klastrze i zwigkszenie ich
konkurencyjno$ci oraz wspierania wprowadzania innowacji. Ustawa o pomocy
publicznej wprowadzita dopuszczalno$¢ pomocy regionalnej koniecznej dla dhugo-
okresowego rozwoju obszarow> charakteryzujacych si¢ poziomem PKB na
jednego mieszkanca nizszym niz 75% $redniego poziomu PKB na jednego
mieszkanca we Wspolnotach Europejskich jako cato$¢. Pomoc regionalna stuzy
zmniejszaniu dysproporcji spoleczno-gospodarczych i jest kierowana do
przedsi¢biorcow dzialajacych na danym obszarze.

Dopuszczalnos¢ pomocy horyzontalnej jest uzasadniona tym, ze pomoc ta
wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze, ktore rekompensuja naruszenie
konkurencji. Nalezg do nich: przyspieszanie i ulatwianie proceséw restrukturyza-
cyjnych, hamowanie lub zmniejszanie bezrobocia, rozwdj przedsigbiorczosci,
zmniejszanie degradacji srodowiska naturalnego, intensyfikacja dzialan majacych
na celu unowocze$nienie procesow technologicznych i produkowanych towarow,
a takze rozszerzanie wiedzy pracownikéw w zakresie wykonywanej przez nich
pracy.” SSE realizujace polityke klastrowa beda tworzyly wartos¢ dodana, tak
istotng przy rozpatrywaniu przez inwestorOw za i przeciw utrzymaniu przed-
siewziecia w danym regionie.

4.9. Platforma wspolpracy organizacji klastrowych

Idea SSE jako brokera klastra nie musi doprowadzi¢ do upadku, badz
ograniczenia roli istniejgcych organizacji klastrowych oraz ograniczania swobody
powstawania nowych inicjatyw. W warunkach polskich wiele inicjatyw noszacych
nazwe ,.klaster” w istocie nie jest klastrami. Czgsto sg to bowiem albo jedynie zalgzki
faktycznych gron przedsigbiorczo$ci, albo sg to sieci wspOlpracy stworzone
odgoérnie celem pozyskania srodkéw zewnetrznych na rozwdj danej inicjatywy.*!
Poprzez przekazanie kompetencji brokera klastra dla SSE istnieje mozliwos¢
aktywizacji organizacji i istniejgcych inicjatyw, a w konsekwencji pobudzenie
wspotpracy wsrod aktoréw. Jednakze istniejgce rozwinigte organizacje klastrowe

W ustawie jest brak jasno zdefiniowanego pojecia obszaru.

40 Modzelewska-Wachal E., Petka P., Stasiak M., op. cit., s. 118.

4 Stawicki M., Klastry i inicjatywy klastrowe — podstawowe definicje w: Metody ewaluacji polityk
wspierania klastrow ze Srodkow strukturalnych, Red. Stawicki M., Pander W.,Warszawa 2008, s. 13.
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nie muszg straci¢ na znaczeniu i realizowaé swoje zadania statutowe. W przypadku
istnienia wielu organizacji klastrowych na terenie dzialania SSE, broker klastra,
moglby pelié¢ role organizacji nadrzednej zrzeszajacej pozostale organizacje
1 przenosi¢ dobre praktyki pomigdzy klastrami, bez ingerencji w ich dziatalno$¢
statutowa.

Nowa ideg promowang przez agencje wpierajace klastering w UE jest
stworzenie ponadregionalnych klastrow oraz panaeuropejskiej platformy wspotpracy
klastrow. SSE posiadajac odpowiednig strukture organizacyjng mogloby by¢
partnerem dla duzych europejskich organizacji klastrowych i reprezentowaé
polskie organizacje klastrowe. Reprezentujgc polski interes publiczny SSE moglaby
mie¢ realny wptyw na ksztattowanie polityki klastrowej UE.

4.10. Mierzenie efektow klasteringu poprzez benchmarking Stref

Instytucje i przedsigbiorstwa zlokalizowane w klastrze najczesciej nie sa jedno-
rodnymi podmiotami skupionymi w jednej branzy. Chociaz zgodnie z Europejska
Klasyfikacjg Dzialalnosci podmioty moga zajmowaé si¢ (statystycznie) tg samg
dziatalno$cig, to jednak poznajac specyfike dziatalnosci mozna wyrdzni¢ odrebnosé
procesu technologicznego, stopien komplikacji tego procesu oraz jego innowacyjnosc
wobec podobnych firm w klastrze.

Jednym z najtrudniejszych wyzwan zwigzanych z polityka i programami
klastrowymi jest mierzenie ich efektow, ktore sa w wigkszosci posrednie i oddziatuja
obok szeregu innych czynnikow np. rynkowych. Zwykle wskazniki pomiaru efektow
polityki klastrowej obejmuja: liczbg utworzonych nowych przedsigbiorstw, dynamike
wzrostu produkcji, przychodoéw lub eksportu, liczbg innowacji wyprodukowanych
we wspOtpracy réznych podmiotow itp. Jednak takie szczegdtowe dane sg bardzo
trudne do zgromadzenia. To sprawia, ze bardzo ci¢zko jest okresli¢ jasne powigzania
przyczynowo-skutkowe pomigdzy programami i politykami klastrowymi a ich
potencjalnym wplywem na gospodarke. Ponadto trudno$ci sprawia przyjecie
odpowiedniego horyzontu czasowego, poniewaz niektore korzysci gospodarcze
1 spoteczne uwidaczniajg si¢ dopiero w perspektywie dlugoterminowej. Wobec
powyzszych probleméw polityki i programy klastrowe powinny by¢ takze oceniane
w odniesieniu do oczekiwan zainteresowanych stron (aktoréw klastra). Czesto
wystepujg rozbiezno$ci migdzy oczekiwaniami beneficjentow a mechanizmami
wsparcia oferowanymi przez polityki klastrowe i programy na nich oparte.**

Umocowanie SSE jako brokera klastra umozliwitoby lepsza weryfikowalnos¢
udzielanej przez panstwo pomocy ze srodkéw publicznych, poprzez mozliwosé
poréwnania organizacji dziatajacych wedhug tych samych kryteridéw narzuconych
przez ustawe. Dane statystyczne, ktore sg zbierane przez SSE, moglyby by¢
analizowane na plaszczyznie klastra, czyli dokladnie tam, gdzie pomoc publiczna
dociera i poréownywane z innymi Strefami. Wigkszo$¢ regiondw organizuje

“ Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, op. cit., s. 12.
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i publikuje dane ekonomiczne dla sektora lub ekonomicznego regionu lub rynku
pracy, ale nie w kontekscie klastra. Byloby pomocne dla agencji rozwoju regio-
nalnego, organizacji klastrowych, oraz dostawcow ustug, aby mie¢ zagregowane
dane i publikowane dla klastrow, ktore pafistwo albo przemyst zidentyfikowat.*
Benchmarking pomiedzy SSE jako brokerow klastra przyczynilby si¢ do wzmocnie-
nia konkurencji pomiedzy Strefami, a w konsekwencji do efektywniejszego wyko-
rzystywania potencjatu tych organizacji i uzyskaniem przewagi konkurencyjnej
Polski jako regionu Europy.

Zakonczenie

Mozna zgodzi¢ si¢ z krytykami koncepcji Portera, ktorzy twierdza, ze klastry
utworzg si¢ same bez pomocy politykdw (co notabene Porter sam potwierdzat),
ale nalezy wskaza¢ na potrzebe wzmocnienia rozwoju organizacji klastrowych
poprzez dziatania, ktéore mogg by¢ dokonane tylko na plaszczyznie interwencji
publicznej. Pomijajac problem tworzenia klastréw a skupiajgc si¢ na powstawaniu
inicjatyw klastrowych majacych na celu tworzenia organizacji klastrowych,
pomoc panstwa wydaje si¢ by¢ nicodzowna. Zaréwno nieufno$¢ przedsigbiorcow
jak 1 brak stalego finansowania stajg si¢ barierg, ktorag moze tylko zniwelowac
bezpos$rednie wsparcie udzieclane przez panstwo. Rolg brokera nie byloby
dystrybuowanie pomocy finansowej, lecz konkretne dziatanie w ramach pozyska-
nych $rodkoéw i facylitacja dzialan wewnatrz i na zewnatrz klastra lub klastrow,
bowiem niewidzialna reka rynku czasem potrzebuje pomocnej dioni politykow.

Koncepcja rozszerzenia przez ustawodawce kompetencji SSE o dziatalnos$¢
brokera klastra jest ideg nowa. Dotychczas nie przeprowadzono empirycznych badan,
ktore potwierdzityby zainteresowania podmiotow gospodarczych i instytucji taka
forma prowadzenia polityki klastrowe;.
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CLUSTER BROKER
AND SPECIAL ECONOMIC ZONES

Summary

Since last two decades, the cluster concept developed by Porter has been
widely used as the tool for policy makers to intervene in regional agglomeration
and industrialization process.

The European Union introduced Cluster Based Policy to its members, aiming
on spreading idea of cluster among them, and providing best practices by basing
on researches done on existing clusters in Western Europe. The basic assumption
of the EU bottom-up CBP is to support recognized cluster initiatives and provide
financial means for start up. In this model, the market should prove whenever the
cluster initiatives were strong enough to grow up or decease.

Poland does not have national CBP and the national policy is based on
European recommendations. These recommendations do not fit to Polish social
and economic reality. Poland is considered as the one of post-communism
countries with all the social and economical limitations appearing from that fact.
The citizens and entrepreneurs still do not trust each other as well as they do not
trust in government and its institutions. The mentality of people has not caught up
the wave of economical changes yet.

During last decade in Poland there were established many cluster initiatives.
After initial euphoria, especially among politicians, within a period of 2-3 years
almost all cluster initiatives and cluster organization in Poland have gotten into
financial and organizational troubles. They exist; however, either do not act or act
in order to find financial sources to cover basic operational costs, such as the costs
of an office, stuff or current payments, thus they are not focused on cluster
projects at all. The cluster policy in Poland seems to be ineffective and
inappropriate tailored to our social and economical conditions.

The authors would like to propose to change bottom-up policy and let
government take a part in establishing and supporting cluster organizations in
Poland.
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The Polish government has a tool to intervene on the regional market to
create agglomeration processes leading to establishing clusters. The Polish
Government legislated the act on Special Economic Zones and thus prepared a
useful tool to support regional development. SEZ territorially cover all regions of
Poland. So far SEZ have been responsible over attracting investors to the zones
by providing them with: fiscal support, help in start-ups, facilitating with
governmental institutions and education. The last world crisis showed, it is not so
hard to attract a new investor, but it is very hard to keep the investment in region.
Due to its long experience and already existing organizational structures SEZ are
perfect to undertake the role in cluster policy as the cluster brokers and facilitate
all cluster projects. SEZ as the broker of cluster could bring a benefit to the actors
of the clusters and increase regional development and competitiveness.



