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Opracowanie dotyczy zaciesniania wiezi na linii UE — Ukraina. Jako
elementy tej wspotpracy wybrano udziat Ukrainy w programie TACIS,
ktory stuzy glownie wspomaganiu transformacji systemowej, dziatan
infrastrukturalnych oraz z zakresu ochrony srodowiska. Ponadto opisano
INOGATE — program dotyczgcy bezpieczenstwa energetycznego. Nieco
uwagi posSwiecono takie zaangazowaniu euroregionalnemu Ukrainy
w  Euroregionie Karpackim oraz Bug. Uczestnictwo w programach
pomocowych i powigzaniach euroregionalnych tworzy sie¢ oddziatywan
ekonomicznych oraz w zakresie zarzgdzania pomiedzy partnerami.

1. Wstep

Z chwilg odzyskania niepodlegtosci przez Ukraing w 1991 roku Unia
Europejska 1 Ukraina dynamicznie rozwijaja wzajemne stosunki. Ukraina jest
panstwem priorytetowym dla UE w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa
(EPS) oraz Partnerstwa Wschodniego (PW). Podstawy prawne wspotpracy
opieraja si¢ na Porozumieniu o Partnerstwie i Wspétpracy (Partnership
and Cooperation Agreement — PCA) pomiedzy Ukraing i UE, przyjetym Decyzja
Rady i Komisji z 25 stycznia 1998 roku'. Ambicje obu stron dgzace do

" Decyzja Rady i Komisji w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie i wspétpracy
migdzy WE i ich Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a Ukraing z drugiej strony
(98/149/WE, EWWIiS, Euratom) Dziennik Urzedowy L 049, 19/02/1998 P. 0001 — 0002.
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pogtebiania wspdtpracy przynosza skutek w postaci stopniowe] integracji
ekonomicznej i gltebsza wspétpraca polityczng. Dlatego tez w marcu 2007 roku
rozpoczely sie negocjacje o nowej Umowie o stowarzyszeniu pomigdzy Ukraing
i Unig, ktéra ma zastgpi¢ PCA. W zwigzku z akcesjg Ukrainy do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w 2008 roku, nowa umowa przewiduje réwniez
utworzenie strefy wolnego handlu migedzy podmiotami. Jednak negocjacje oraz
pOzniejsza ratyfikacja umowy wymaga dtugiego okresu czasu. Do czasu wejscia
w zycie pelnej Umowy obie strony zadecydowaty przyja¢ dokument pod nazwa
Program Stowarzyszeniowy Ukraina — UE. Réwniez w celu realizacji PCA
1 ogblnie wspodlpracy bilateralnej utworzono szereg instytucji odpowiedzialnych
za wspOtprace.

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych form, umozliwiajacych
Ukrainie nawigzywanie relacji zewnetrznych z UE i jej pafnstwami czlon-
kowskimi. Te relacje sg istotnym czynnikiem we wplataniu si¢ czynnika
zewngtrznego w zarzadzanie i funkcjonowanie ukrainskiej gospodarki, jak
réwniez tak istotnego czynnika jak demokracja, ktérej poziom w ostatnich
latach na Ukrainie bardzo si¢ obnizyt. UE powinna dazy¢ do uzyskania wpty-
woOw na przerézne aspekty zycia panstwa ukrainskiego, poprzez wdrazanie
zréznicowanych inicjatyw ukierunkowanych na demokratyzacj¢ i stabilizacje¢
bezposredniego sgsiada na wschodniej granicy.

2. Podstawy prawne wspélpracy

Podstawy prawne stosunkéw pomiedzy Unia Europejska i1 Ukraing
dotychczas opierajg si¢ o Umowe o Partnerstwie i Wspodtpracy (PCA). PCA
tworzy podstawe prawng dla dialogu politycznego; wyznacza réwniez
podstawowe cele dotyczace sprzyjania handlowi, wspdlpracy w sferze
gospodarczej, socjalnej, finansowej, obywatelskiej, naukowej, technicznej
i kulturalnej, a takze zblizenia standardéw i prawodawstw oraz wspierania
ukrainskich dazen do konsolidacji demokracji i rozwoju gospodarczego
wewnatrz panstwa. Umowa stuzy do realizacji celéw UE oraz wzmocnienia
wiezi powstatych w wyniku Umowy migdzy EWG 1 EWEA a ZSRR w sprawie
wymiany handlowej i wspolpracy handlowo-gospodarczej z 18 grudnia 1989
roku. Mozemy wigc zauwazy¢, iz pomimo dos¢ diugiego okresu czasu
(pomiegdzy 1989 rokiem a 1994) Ukraina nadal byla postrzegana przez pryzmat
nie istniejgcego juz Zwigzku Radzieckiego. Zmienito si¢ to zdecydowanie
dopiero po wprowadzeniu w zycie EPS i PW.

PCA majace wygasna¢ w 2008 roku, jest przedluzane co rok. Jednak strony,
uznajac konieczno$¢ podpisania nowej i szerszej umowy, ktéra bytaby bardziej
odpowiednia dla wcigz rozwijajacych si¢ stosunkéw. Takie rozmowy zapoczat-
kowano 5 marca 2007 roku w Brukseli, dotyczagce nowej Umowy o stowa-
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rzyszeniu. Krok ten jest zdecydowanie waznym krokiem UE w stron¢ Ukrainy,
gdyz ukazuje ewolucj¢ stosunkéw do kolejnego poziomu. Jednak nie nalezy tez
spodziewa¢ si¢ nadzwyczajnych profitéw, spogladajac na przykitad Turcji,
stowarzyszonej z UE od 1963 roku — pomimo wielu rund negocjacyjnych
dotychczas nie zostala cztonkiem UE. Negocjacje koncentrujg si¢ przede
wszystkim w pigciu obszarach:
® postanowienia instytucjonalne,
e dialog polityczny oraz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (stabilnos¢

regionu, zapobieganie konfliktom, zarzadzanie kryzysami),

sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa (prawa cztowieka),
e wspélpraca gospodarcza i przemystowa,

strefa wolnego handlu.

Mimo iz negocjacje w sprawie umowy stowarzyszeniowej dobiegty konca
19 grudnia 2011 roku, nie zostata ona ani parafowana, ani ratyfikowana przez UE
1 jej panstwa cztonkowskie. Przyczyna jest jedna — wyrok skazujacy dla bytej
premier Julii Tymoszenko 1 kilku innych politykéw z nia zwigzanych nie
swiadczy dobrze o poziomie ukrainskiej demokracji. Unia odlozyla na czas blizej
nieokreslony parafowanie negocjowanej przez 5 lat umowy. Nic nie wskazuje
na jej podpisanie w 2013 roku.

Istnieje takze szereg uméw o wspélpracy sektorowej. Najwazniejszymi
z nich s3 Umowa o wspétpracy w dziedzinie nawigacji satelitarnej, Umowa
o niektérych aspektach obstugi lotniczej (certyfikacja i dostosowywanie
standardéw), Umowa o wspélpracy w dziedzinie nauki i technologii (wspdlne
badania naukowe, wymiana informacji, wykonywanie prawa wilasno$ci intelek-
tualnej 1 in.), Umowa o stworzeniu podstaw dla udzialu Ukrainy w operacjach
zarzadzania kryzysami Unii Europejskiej (umozliwita Ukrainie udziat w misjach
stabilizacyjnych UE na terenie bytej Jugostawii), Umowa o uproszczeniu
systemu wizowego i1 readmisji (jedna z najwazniejszych kwestii — obecnie
Ukraina zabiega o zniesienie systemu wizowego).

3. Instytucje uczestniczace we wspotpracy

Najwazniejszg instytucja do spraw wspdtpracy jest Rada Wspdlpracy,
ktérej zadaniem jest kierowanie realizacja PCA. Spotkania Rady odbywaja si¢
przynajmniej raz do roku. W jej sktad wchodza cztonkowie Gabinetu Ministrow
Ukrainy oraz cztonkowie Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej — jest to
organ wspdlny. Rada Wspétpracy rozpatruje kwestie wynikajace z PCA lub inne
dwustronne lub mig¢dzynarodowe pytania, ktére sg przedmiotem wzajemnego
zainteresowania stron. Przewodnictwo w Radzie obejmuja kolejno UE i Ukraina.
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Komitet ds. wspotpracy miedzy Ukraing i Unig Europejska spotyka si¢ co
p6t roku i jego zadaniem jest monitoring wykonania artykuléw Planu dziatan
UE - Ukraina dotyczacych gospodarki i handlu. W jego ramach istnieje 7
podkomitetéw: Handel i inwestycje, Kwestie spoteczne i gospodarcze, finanse
i statystyka, Polityka w dziedzinie przedsiebiorstw i konkurencji, Energetyka,
transport, bezpieczenstwo jgdrowe i ekologia, Wspdlpraca transgraniczna
i celna, Praworzgdnosé, wolnosé i bezpieczenstwo oraz Nauka i technologie,
badania i innowacje, edukacja, kultura, zdrowie publiczne, spoleczenstwo
informacyjne i media.

Komitet do spraw wspétpracy parlamentarnej migedzy Ukraing i UE sktada
si¢ z deputowanych do Rady Najwyzszej Ukrainy oraz Parlamentu Euro-
pejskiego. Spotyka sie dwa razy do roku. Komitet jest forum dialogu
politycznego pomiedzy parlamentarzystami obu stron. Organem pomocniczym
Komitetu jest Biuro (sktadajace si¢ z przewodniczacego oraz dwdch zastgpcow).
Komitet moze przesyta¢ do Rady Wspétpracy deklaracje i rekomendacje
dotyczace realizacji PCA lub pogltebiania wspotpracy. Wspdtpraca na poziomie
parlamentarnym jest wazna sktadowa stosunkéw UE — Ukraina.

Spotkania na szczycie stuza przede wszystkim dialogowi politycznemu obu
podmiotéw. W spotkaniach biora udziat Prezydent Ukrainy, Prezydencja UE,
Przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz Wysoki Przedstawiciel Unii
Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa. Dotychczas
odbyto si¢ 15 szczytow — ostatni w grudniu 2011 roku. W ostatnich latach
na podobnych spotkaniach sa omawiane trzy podstawowe kwestie: umowa
0 stowarzyszeniu, umowa o wolnym handlu oraz umowa o wprowadzeniu ruchu
bezwizowego.

4. Udzial Ukrainy w programach pomocowych
Unii Europejskiej

W 2002 roku, oczekujac na najwigksze rozszerzenie UE, w instytucjach
unijnych podjeto dyskusje na temat stosunkéw z przyszlymi sgsiadami
wschodnimi. Rozmowy doprowadzity do utworzenia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, obejmujacych 17 sgsiadéw UE (nie tylko bezposrednich), w tym
réowniez i Ukraing. Zaklada ona zacie$nianie wspolpracy opierajacej si¢ na
wspdlnych wartosciach i1 interesach. Wobec sasiadéw wschodnich pomdce
we wdrazaniu tej wspolpracy mial program TACIS (Technical Assistance
to the Commonwealth of Independent States) — funkcjonujacy do 2006 roku.
Od 2007 roku cata EPS jest finansowana przez nowy instrument pod nazwa
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI).
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Jednym z wielu programéw jest rowniez INOGATE, stuzacy kooperacji
energetycznej panstw Unii Europejskiej, Europy Wschodniej, Kaukazu i Cen-
tralnej Azji. Stabilizacja i bezpieczenstwo, ale tez dywersyfikacja dostawcow
no$nikéw energii jest jednym z priorytetowych obszaréw UE, ktéra przy pomocy
programu realizuje powyzsze cele. Nalezy zaznaczy¢, iz Federacja Rosyjska
uczestniczy w programie jedynie jako obserwator, co moze oznacza¢ cheé
zmniejszenia zaleznoSci UE jako catoSci od dostaw energii z tego wiasnie
panstwa, propagujac i realizujac projekty alternatywne. Ukraina, jako pafnstwo
o wielkim potencjale transportowym i tranzytowym jest w tym programie
jednym z priorytetowych uczestnikéw.

Kolejnym zZrédtem dofinansowan unijnych dla wschodniego sgsiada jest
udzial w euroregionach. Dla panstw Europy Wschodniej wspdtpraca trans-
graniczna w ramach euroregionéw jest catkowicie nowa formg wspdtpracy
mi¢dzynarodowej. Pierwsze kroki, takie jak instytucjonalizacja wspétpracy,
praktyka w dziedzinie organizacyjno-finansowej oraz mechanizmy informacyjne
sa krokami w nieznane — Ukraina dopiero uczy si¢ od swoich sasiadéw —
cztonkéw UE: Polski, Stowacji, Wegier i Rumunii. Dla Ukrainy pierwsze
wnioski ze wspélpracy transgranicznej sg jasne i pozytywne: sprzyja ona
rozwojowi wspoltpracy pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego;
sprzyja przyciaganiu inwestycji bezpo$rednich zaréwno w przemyst, jak i w
infrastrukture drogowa 1 graniczng oraz ochron¢ S$rodowiska; wzmacnia
europejska tozsamo$¢ ludnos$ci euroregionéw poprzez dziatalno$¢ informacyjng
i wiele innych?.

4.1. Udziat Ukrainy w programie TACIS

Program TACIS powstat w 1991 roku dla wsparcia proceséw trans-
formacyjnych oraz demokracji w panstwach Wspélnoty Niepodlegtych Panstw.
Srodki z programu TACIS byly udzielane w formie grantéw. Uzyskanie pomocy
bylo uzaleznione od kilku czynnikéw:

a) przestrzegania zasad demokracji,

b) przestrzegania praw cztowieka,

c) przestrzegania praw mniejszosci narodowych,

d) postepéw w tworzeniu rynkowych systeméw gospodarczych.

Na etapie poczatkowym z programu TACIS finansowano projekty
o charakterze bardzo zréznicowanym. Jednak od konca lat dziewiecdziesia-
tych program nacelowany byt na wypetnianie zobowigzan, wynikajacych
z podpisanych z wigkszoscia cztonkéw WNP ukitadéw o partnerstwie

* H. Mikyna, «€Bpoperionn: 10cBia Ta nepcnextusu», IPJI HAH Vkpainn, JIbsis 2003,
s. 157.
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i wspétpracy (Partnership and Economic Cooperation Agreements — PCA).
Umowy te dotycza przede wszystkim dialogu politycznego, wspéipracy
handlowej, gospodarczej i naukowej oraz probleméw energetycznych, ochrony
srodowiska 1 transportu. Dodatkowymi wymiarami sg wsp6lpraca w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych. Aktem prawnym, ktory
reguluje zasady przekazywania pomocy w ramach programu TACIS jest
Rozporzadzenie Rady nr 99/2000 od 29 grudnia 1999 roku’, ktéry wskazuje
na szes$¢ priorytetow (kazdy kraj moze uzyska¢ wsparcie maksymalnie w ramach
trzech priorytetéw):

® Priorytet 1: wsparcie reform instytucjonalnych, prawnych i administra-
cyjnych;

Priorytet 2: wsparcie sektora prywatnego i rozwoju gospodarczego;

Priorytet 3: likwidacja spotecznych skutkéw transformacji;

Priorytet 4: rozwdj infrastruktury;

Priorytet 5: poprawa ochrony srodowiska 1 zarzadzania zasobami
naturalnymi;

® Priorytet 6: rozwéj gospodarki wiejskie;j.

Réwniez UE przewidziata dofinansowanie na projekty, zwigzane z bez-
pieczenstwem nuklearnym. Pomoc unijna moze by¢ udzielana w ramach
programéw krajowych lub ponadnarodowych, w ramach ktérych uzgadnianie sa
z Komisja Europejska programy kierunkowe (indicative programmes) oraz
programy dziatania (action programmes). Programy kierunkowe s3 przygo-
towywane na okres 3-4 lat, a w ich ramach programy dziatania (w przypadku
Ukrainy roczne). Na Ukrainie UE wspiera przede wszystkim duze projekty — co
najmniej od 2 mln euro. Jednak w szczegdlnych uzasadnionych przypadkach
wsparcie mogg uzyska¢ réwniez mniejsze projekty, dotyczace doradztwa dla
rzagdu w obszarach polityki gospodarczej, wspétpracy w szkolnictwie wyzszym,
przyciagania inwestorow z panstw cztonkowskich UE oraz wsparcia organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz demokratyzacji, spoteczenstwa obywa-
telskiego i przestrzegania praw czlowieka. Wielko$¢ udzielanego wsparcia zalezy
wprost od sytuacji politycznej i gospodarcze;.

Program TACIS od 2004 roku zostal instrumentem realizacji Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa (ENPI). Wsparcie finansowe dla wymiaru regionalnego EPS
nie jest z kolei uzaleznione od jakichkolwiek zastrzezen UE wobec systemu
politycznego i gospodarczego w panstwach oSciennych, motywujac te decyzje
checia zapewnienia bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE. Roz-
szerzenie UE w 2004 roku spowodowato konieczno$¢ modyfikacji programéw

’ Rozporzadzenie Rady nr 99/2000 od 29 grudnia 1999 roku dotyczace $wiadczenia
pomocy dla panstw partnerskich w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej, Dziennik
Urzedowy L 012, 18/01/2000 P. 0001 — 0009.
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kierunkowych i dostosowania ich do priorytetéw EPS, szczeg6lnie do potrzeby
wzmocnienia rozwoju instytucjonalnego). Laczna warto§¢ wsparcia z programu
TACIS dla Ukrainy na lata 2004-2006 przewidywata srodki w wysokosci
212 mln euro. Dodatkowe wsparcie bylo wystane w ramach programéw
regionalnych z programu TACIS CBC. W przypadku Ukrainy wsparcie to
wynosito 8 mln euro w ramach programu Polska, Ukraina Biatorus (TACIS
CBC/INTERREG IIIA); 4 mln euro z programu Wegry, Stowacja, Ukraina
(TACIS CBC/INTERREG IIIA); 6,5 min euro w ramach programu Rumunia-
Ukraina (TACIS CBC/PHARE CBC), czyli facznie 18,5 mln euro.

Od 1991 roku do 2006 UE przekazata wschodniemu sgsiadowi pomoc
w wysokosci okoto 2 mld euro, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do przemian na
Ukrainie. Wielkiej wagi jest tez fakt, iz Srodki z programu TACIS stanowia
jedynie nieznaczng cze$¢ Srodkéw, skierowanych na realizacje programéw
sasiedzkich i wspolpracy transgranicznej. Udzial TACIS CBC w programie
Polska-Biatorus$-Ukraina na lata 2004-2006 wyni6st jedynie ok. 17% wszystkich
srodkéw programu. Skuteczno$¢ i oddziatywanie programu w poszczegdllnych
obszarach jest bardzo zréznicowane. Niedostatkiem programu byl jego budzet
i rozproszenie $rodkéw finansowych ze strony UE. Jednak ze strony panstw
przyjmujacych pomoc byly to srodki o szczegdlnie wielkim znaczeniu, gdyz sa
to kraje o wiele biedniejsze od przecigtnych cztonkéw UE, nie mogace sobie
pozwoli¢ na dodatkowe wydatkowanie tak wielkich srodkéw na cele wazne dla
Unii, nie rozwigzujac najpierw swoich probleméw wewng¢trznych, zwigzanych
przede wszystkim z transformacjg i ubostwem.

4.2. Wspoélpraca w ramach programu bezpieczenstwa
energetycznego INOGATE

Program INOGATE jest migdzynarodowym programem wsp6tpracy w dzie-
dzinie wspétpracy energetycznej pomiedzy Unia Europejska a Armenia,
Azerbejdzanem, Bialorusia, Gruzja, Kazachstanem, Kirgistanem, Motdawia,
Tadzykistanem, Turcjg, Turkmenistanem, Ukraing i Uzbekistanem. Wspéipraca
dazy do zrealizowania czterech podstawowych celow:

e Konwergencja rynkéw energetycznych na podstawie zasad wewnegtrznego
rynku energetycznego UE z uwzglednieniem specyfiki krajow partnerskich;

e Zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego na drodze rozwigzania kwestii
eksportu i importu energii, dywersyfikacji dostaw, tranzytu i popytu na
energie;

e Zréwnowazony rozwdj energetyczny, tacznie ze zwigkszeniem wydajnosci
1 zrédtami energii odnawialnej;

e Pozyskiwanie inwestycji w projekty energetyczne, bedace przedmiotem
wspdlnego zainteresowania.



90 Mieczystaw Jan Jerzy Pakosz

Istota programu jest podtrzymywanie rozwoju wspdtpracy energetycznej
w dziedzinie ropy naftowej, gazu, elektryfikacji, odnawialnych Zrddet energii
i efektywnego wykorzystania energii. Takze INOGATE dotyczy szerokich
strategii w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego zaréwno panstw
partnerskich, jak i UE". Nazwa INOGATE oznacza Miedzypanstwowy transport
ropy naftowej i gazu do Europy (Interstate Oil and Gas Transport to Europe).
Do konca 2006 roku INOGATE byt finansowany w ramach programu TACIS.
Od 2007 roku $rodki pochodza z ENPL Azja Srodkowa, chociaz nie jest objeta
EPS, jest jednak finansowana z ENPI w celu zagwarantowania nieprzerywalnosci
dzialan ze wszystkimi partnerami programu INOGATE.

Jedynie w 2010 roku Ukraina uczestniczyla w projektach INOGATE
o lacznej wartoéci ok. 41 mln euro. Warto zaznaczy¢, ze wszystkie projekty sa
projektami mi¢dzynarodowymi. Wymieni¢ ws$réd nich mozna takie, jak:
dostarczanie sprzetu technicznego, harmonizacja standardéw technicznych;
wsparcie inwestycji; wsparcie techniczne w realizacji Protokotu z Kioto;
wsparcie dla integracji rynku energetycznego; wsparcie dla sekretariatu
technicznego INOGATE (znajdujacego si¢ w Kijowie) i wiele innych.

Udzial Ukrainy w rynku energetycznym za posrednictwem programu
INOGATE tworzy podstawe dla realizacji kluczowych dla wspétpracy
energetycznej kwestii, jak rdéwniez przySpiesza proces reform sektora
energetycznego. Wzrastajacy stopien powigzah panstw-producentéw, panstw
tranzytowych 1 panstw spozywajacych surowce energetyczne powoduja
konieczno$¢ integracji ukrainskiego rynku energetycznego z rynkiem UE.
Potozenie geograficzne Ukrainy i potezna sie¢ transportowa dla surowcow
energetycznych jest podstawg dla wspdtpracy energetycznej zaréwno bilateralnej
z UE jak i wielostronnej z UE i panstwami partnerskimi INOGATE.

4.3. Udzial Ukrainy w programach pomocowych w ramach
euroregionéw Karpacki i Bug

W nowoczesnym $wiecie wielkie znaczenie ma polityka regionalna. Ukraina
réwniez zwigksza swoja aktywnoS$¢ regionalng poprzez uczestnictwo w euro-
regionach, ktére sa wazne takze z punktu widzenia spotecznosci lokalnych.
Wspétpraca transgraniczna dla Ukrainy jest kolejnym krokiem, zblizajacym ja
do integracji z Unia Europejska. Euroregiony bowiem przyciagaja inwestycje,
uzyskuja bezposrednie wsparcie finansowe, sprzyjaja integracji ludnoSci po
obu stronach granicy, sprzyja ogdélnie rozwojowi obszaréw przygranicznych —
czyli mozemy stwierdzi¢, iz euroregion niesie ze sobg wiele korzysci zaréwno

* Energy portal, Energy cooperation between the EU, Eastern Europe, the Caucasus and
Central Asia, http://www.inogate.org



Wybrane formy zblizania Ukrainy do Unii Europejskiej (UE) jako... 91

ekonomicznych, jak i spotecznych. Do 2006 roku dziatalno$¢ Euroregionéw
byta dofinansowywana przez programy wspélpracy transgranicznej, takie jak
PHARE czy TACIS, a po 2006 roku jest finansowana przez instrument ENPI,
miedzy innymi w ramach euroregionéw Karpacki i Bug z Programu Wspétpracy
Transgranicznej Polska — Bialoru§ — Ukraina 2007-2013 w ramach czterech
priorytetow:

e Priorytet 1: Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego;

e Priorytet 2: Poprawa jakosci zycia;

e Priorytet 3: Wspdtpraca sieciowa oraz inicjatywy spoteczno$ci lokalnych;

e Pomoc techniczna.

w Polska

W Stowacja

U Rumunia

Rys. 1. Mapa Euroregionu Karpackiego
Zrédto: http:/finvestincarpathians.ew/
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Tabela 1. Indykatywny plan finansowy Programu Wspéipracy Transgranicznej
Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007-2013 uwzgledniajacy indykatywne
kwoty finansowania (w euro) w podziale na priorytety na caly okres
realizacji programu

Wktad UE (a) * Wspétfinan- Wskaznik Catkowite

sowanie (b) wspotfinansowania | finansowanie

(w %) (c) ** (d)=(a)+ (b

Priorytet 1 | 55 860410.10 5586 041.01 10 % 61 446 451.11

Priorytet 2 | 65 170 478.45 6517 047.85 10% 71 687 526.30

Priorytet 3 | 46 550 341.75 4 655 034.18 10% 51 205 375.93

Pomoc 18 620 136.70 0.0 - 18 620 136.70
techniczna

Razem 186 201 367.00 16 758 123.03 9 % 202 959 490.03

* Zgodnie ze Strategy paper.

** Wskaznik wspoétfinansowania obliczany jest na podstawie kwoty $rodkéw wspolno-
towych przeznaczonych na program, pomniejszonej o kwot¢ pomocy technicznej finan-
sowanej ze srodkéw wspdlnotowych (por. art. 20.1 Rozporzadzenia KE nr 951/2007).
Zrédto: Program Wspétpracy Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2007 — 2013,
http://www.pl-by-ua.eu/

Euroregion Karpacki powstat 14 lutego 1993 roku i obecnie skfadaja si¢ na
niego jednostki administracyjne Polski, Ukrainy, Stowacji, Wegier i Rumunii.
Obejmuje obszar ponad 160 tys. km? i zamieszkuje go ponad 16 mln os6b. Jest
wigc to region niepodobny do pozostaltych pod wzgledem rozmiaru i zaludnienia.
Cecha charakterystyczng euroregionu jest rowniez to, iz obejmuje on w wigk-
szoSci obszary goérskie. Celem euroregionu jest sprzyjanie wspétpracy w dzie-
dzinach gospodarki, ekologii, nauki, a takze w sferach spotecznej, kulturalne;j,
o$wiatowej 1 sportowej.

W czasie istnienia Euroregionu Karpackiego zrealizowano na Ukrainie
szereg réznego rodzaju projektéw, dotyczacych miedzy innymi: prewencyjnych
dziatah przeciwpowodziowych w obwodzie Zakarpackim; tworzenie wspdlnej
bazy instytucjonalnej dla efektywniejszego rozwoju euroregionu; rozwdj
sektora matych 1 Srednich przedsicbiorstw; przeprowadzania réznego rodzaju
badan i analiz w celu wzmocnienia dalszej wspdtpracy; organizacji festiwali
i koncertéw miedzynarodowych; konserwacji zabytkéw; rozwoju turystyki;
ochrona terenéw zielonych i przyrodniczych i inne. Jedynie w ramach Funduszu
Karpackiego (unikalnej organizacji transgranicznej, udzielajgcej wsparcia
jednostkom samorzadu terytorialnego i organizacjom pozarzadowym) w latach
1998-2001 udzielono 287 047 USD pomocy finansowe;’.

> H. Mikyna, «€Bpoperionu: ... op.cit., s. 130-133.
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Euroregion Bug zajmuje obszar ponad 90 tys. km? w Polsce, Biatorusi
i Ukrainie. Jego ludno$¢ wynosi okoto 5 mln mieszkancéw. Powstal w 1995
roku. Wsréd celéw Euroregionu mozemy wymieni¢ takie, jak: wymiana
do$wiadczen, organizacja festiwali, koncertéw i jarmarkéw, rozwdj przy-
granicznej infrastruktury, zaopatrzenie w no$niki energii i wode, ochrona
srodowiska, intensyfikacja wymiany handlowej, wsparcie rozwoju turystyki
i rekreacji, wsparcie sektora matych i srednich przedsigbiorstw, badania naukowe
oraz wspodlna walka z przestgpczoscia oraz klgskami zywiotlowymi.

Rys. 2. Mapa Euroregionu Bug
Zrodto: Centrum Informacji Turystyki Transgranicznej —
http://www.itchelm.pl/euroregion/

Za przykladowe projekty moga postuzy¢ takie jak: ,,Modernizacja
miedzynarodowego samochodowego przejscia granicznego Jahodyn — Dorohusk
(budowa dodatkowego mostu na rzece Bug Zachodni i drogi dojazdowej
do niego); Przygraniczny management (rozbudowa i modernizacja obiektow
strefy kontroli przej$cia granicznego w Jahodynie o warto$ci 2,75 mln euro),
Utworzenie systemu monitoringu na rzekach Bug Zachodni, Uz i Latoryca
(zbalansowane wykorzystanie surowcéw wodnych 1 bardziej efektywne
zarzadzanie nimi); Utworzenie transgranicznej strategii zapobiegania powo-
dziom w dorzeczu Bugu Zachodniego lub Rozwdj wspdtpracy instytucjonalnej
w dziedzinie sprzyjania przedsi¢biorczosci i innowacjom w regionach przy-
granicznych Polski, Ukrainy i Biatorusi.
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5. Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie
jako narzedzia wspotpracy Unii Europejskiej i Ukrainy

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku spowodowato konieczno$¢
redefinicji calej polityki wschodniej Unii, w tym dotyczacej Ukrainy. Koncepcja
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy — EPS)
zostata zaprezentowana w 2003 roku. Uzupetnita ja jako element niezwykle
wazny koncepcja Programéw Sgasiedztwa oraz calkowicie nowy instrument
finansowy — Europejski Instrument Sasiedztwa 1 Partnerstwa (European
Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI), ktéry catkowicie zastgpit
program TACIS w 2006 roku. ENPI jest instrumentem o wysokiej elastycznosci,
orientujacym si¢ na stale dostosowywanie Ukrainy do standardéw UE oraz na jej
staty wzrost gospodarczy. Pomoc w ramach ENPI dla wszystkich pafstw nim
objetych na lata 2007-2013 przewiduje srodki w wysokosci okoto 12 mld euro.
Do podstawowych priorytetéw ENPI nalezg przede wszystkim: demokracja
i prawa czlowieka; strefa gospodarcza, walutowa, makroekonomiczna, infra-
struktury 1 potaczen gospodarczych; wymiar sprawiedliwosci i spraw
wewngetrznych, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Pomimo juz istniejgcej i znajdujacej si¢ w stanie ciggltego rozwoju
wspotpracy bilateralnej, Polska i Szwecja w kwietniu 2008 roku zapropono-
waty na forum Unii Europejskiej wzmocnienie EPS projektem, nazwanym
Partnerstwem Wschodnim (PW). Oficjalnie inicjatywe zglosit premier Polski
Donald Tusk w czasie obrad Rady Europejskiej 19-20 czerwca 2008 roku.
Rada Europejska przyjeta projekt i zlecita Komisji Europejskiej dalsze prace
nad nim. Ukraina jest najwigkszym krajem Europy Wschodniej, do ktérego jest
adresowane Partnerstwo Wschodnie. 3/5 ludnosci szeSciu panstw — adresatow
PW to Ukraificy, 58% PKB réwniez wypracowuje Ukraina.

Ukraina nieufnie odniosta si¢ do Europejskiej Polityki Sasiedztwa, gdyz
przyréwnano ja do krajow Afryki Pdinocnej, odmawiajac jej europejskiej
tozsamosci 1 ochladzajac jej ambicje integracyjne. Réwniez réznica z krajami
pStnocnoafrykanskimi polega na odlegtosci kulturowej i pozbawieniem ostatnich
mozliwosci czlonkostwa, zwazajac na wzgledy geograficzne. Partnerstwo
Wschodnie przyjete zostato zdecydowanie bardziej entuzjastycznie ze wzgledu
na wyodrebnienie w EPS szesciu krajow europejskich na wschodnich granicach
UE, czgs¢ z ktorych otwarcie deklaruje cheé czlonkostwa. Inicjatywa ta
réwniez stwarza nadziej¢ na przyspieszanie procesOw integracyjnych i szybsze
osiagnigcie przez Ukraing unijnych standardéw.
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Rys. 3. Mapa Partnerstwa Wschodniego
Zrodto: http://eastbook.eu/

Partnerstwo Wschodnie jest narzedziem jeszcze bardziej elastycznym
od EPS, gdyz ramy wspétpracy wprost zaleza od dazen, celéw i zdolnosci
kazdego z adresatow PW. Jednak czeS¢ spoteczefistwa ukrainskiego nie
wyklucza obaw, iz PW ma zastgpi¢ cztonkostwo w UE lub tez stanowi¢ jego
namiastke’. Jednak w latach nastgpnych nastapito pewne rozczarowanie PW:
propozycj¢ zniesienia systemu wizowego zastapiono jedynie jego liberalizacja;
integracj¢ gospodarcza 1 polityczng zamieniono jedynie na ,.stworzenie
warunkéw” ku temu; zarzutem jest rowniez brak struktury instytucjonalnej,
podobnej np. do Unii dla Morza Srédziemnego; kolejnym ze wskazywanych
probleméw jest stabo$¢ jego finansowania, réwniez poréwnujac je ze srodkami,
przeznaczonymi dla regionu srédziemnomorskiego.

PW wymaga réwniez odpowiedniego finansowania, stuzacego do jego
realizacji. W 2008 roku w ramach ENPI przekazano 450 mln euro pomocy

% Red. B. Wojna i M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 66.
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finansowej, a do 2013 roku kwota ta ma wzrosnag¢ do ok. 785 mln euro.
Rozwazane jest dalsze podwyzszenie pomocy finansowe;j tak, aby dostosowac ja
do ambicji politycznych krajow PW. Dzigki nowym $rodkom, przeznaczonym na
inicjatywy PW laczna kwota wzrosnie o 600 mln euro pomocy finansowe;.

Tabela 2. Orientacyjny podzial finansowania PW w poszczegdlnych latach

Rok 2010 2011 2012 2013 Ogétem

Kwota (w mln euro) 85 110 175 230 600

Zrédto: Eastern Partnership Community — www.easternpartnership.org

Tabela 3. Podziat srodkéw PW w poszczegdlnych celach

Cel Kompleksowy rozwéj | Programy pilotazowe Wymiar
instytucjonalny rozwoju regionalnego | wielostronny
Kwota (w mln euro) 175 75 350

Zrédto: Eastern Partnership Community — www.easternpartnership.org

6. Wspolczesna polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy

Waznym priorytetem unijnym w stosunkach z Ukraing jest wspélpraca
energetyczna. Unia wspiera reformy i modernizacje sektora energetycznego
na Ukrainie. Komisja Europejska oraz rézne instytucje finansowe wspieraja
takie dziatania rzadu ukrainskiego. Pod tym wzgledem réwniez Unia oczekuje
przejrzystosci i przewidywalno$ci wspétpracy Ukrainy z Rosja w aspekcie
tranzytu gazu ziemnego. Ukraina juz utworzyla rezerwe gazu ziemnego
w wysoko$ci okoto 25 mld m3. Rezerwa ta ma pozwoli¢ w przypadku kryzysu
gazowego (zwigzanych z ,,wojnami gazowymi” z Rosj3) na zaopatrzenie w ten
surowiec zaréwno odbiorcéw krajowych, jak i unijnych. W tym wigc kontekscie
kwestie energetyczne maja znaczenie polityczne dla calej UE. Kolejnym
aspektem wspolpracy jest integracja rynkéw energetycznych oraz szczegdlnie
troskliwa w Unii sprawa — bezpieczenstwo elektrowni jadrowych.

Kolejne oczekiwania Unii wiaza si¢ z przestrzeganiem praw cztowieka,
praworzadnosci, walki z korupcja oraz tworzeniem i rozwojem systemu nie-
zaleznego sadownictwa (przede wszystkim poprzez szkolenia). Dla tych celéw
wazna jest efektywna implementacja europejskich przepiséw w ukrainskim
prawie cywilnym, karnym i administracyjnym. Takze nadzieje na utworzenie
na swoich granicach bezpiecznych i stabilnych organizméw panstwowych UE
wigze z PW. Réwniez PW oferuje wsparcie w zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, ktéry jest uwazany przez Bruksele za jeden z kluczowych
elementéw w procesie przemian rynkowych i demokratycznych. Kolejnym
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elementem jest rozwdj i wzmocnienie jednostek samorzadu terytorialnego
na Ukrainie, dotychczas marginalizowanych.

Czynnik polityczny i postepy w zakresie reform sg determinantami
zwigkszania wartosci wymiany handlowej i bezpo$rednich inwestycji. W tej
dziedzinie Unia oczekuje réwniez dostosowania ukrainskiego prawa o zaméwie-
niach publicznych do standardéw unijnych, co ma stanowi¢ warunek dla otrzy-
mywania kolejnych transz pomocy finansowej w postaci pozyczek i kredytow.
Warunkiem jest réwniez wspdOtpraca w dziedzinie polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. W tej dziedzinie planowane jest wzmocnienie bezpieczenstwa
regionalnego oraz przestrzeganie konwencji mi¢dzynarodowych dotyczacych
broni masowego razenia oraz rozbrojenia. Wsp6lpraca dotyczy¢ bedzie réwniez
rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu, gdzie od 1991 roku istnieje separa-
tystyczna republika, nieuznawana przez wiadze w Kiszyniowie (ktére réwniez
daza do cztonkostwa w Unii). Dodatkowym warunkiem jest ratyfikacja przez
Ukraine Statutu Rzymskiego, co uczynitoby ja cztonkiem Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego. Z podpisaniem uktadu o wolnym handlu Unia wigze
nadzieje na poglgbianie integracji przez otwarcie rynkdw, liberalizacje handlu
towarami i ustugami oraz unifikacj¢ prawodawstw. Nie dopuszcza jakichkolwiek
postaw protekcjonistycznych w handlu, ktére sa sprzeczne z takiego typu
uktadami. W razie podpisania takiego ukladu Unia wigze nadziej¢ z prze-
strzeganiem zasad gospodarki rynkowej i stalych wskaznikéw makroekono-
micznych. Warunkami stawianymi przez Uni¢ s3: wzmocnienie niezaleznosci
Narodowego Banku Ukrainy; stabilna polityka walutowa; reforma fiskalna;
reforma systemu emerytalnego; efektywne zarzadzanie dlugiem publicznym;
zmniejszenie wpltywu panstwa jako czynnika cenotwérczego oraz przejrzyste
zasady prywatyzacji.

7. Zalozenia wspélpracy i oczekiwania Ukrainy
wobec Unii Europejskiej

Ukraina dazy do podpisania ukladu o stowarzyszeniu i strefie wolnego
handlu. Pomimo zakonficzenia procesu negocjacyjnego umowa o stowarzyszeniu
nie zostala ratyfikowana z powodu sytuacji politycznej i wyroku siedmiu lat
wi¢zienia dla bytej premier Julii Tymoszenko, ktéry to byt inspirowany
z przyczyn walki politycznej. Na ich powolny proces niewatpliwie wptynat
kryzys gospodarczy, ktéry mocno uderzyt w Ukraing, zmniejszajac PKB
w drugim kwartale 2009 roku o 18% w poréwnaniu do analogicznego okresu
roku 2008. Proces negocjacji byt dlugi, ale jakosciowy, poniewaz w naj-
wickszym stopniu uwzglednit interesy obu zainteresowanych stron. Réwniez
proces byt dlugotrwaty ze wzgledu na jego innowacyjno$¢ — w dotychczasowej
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praktyce zaréwno Ukrainy, jak i UE nie podpisywano podobnych dokumentéw
0 stowarzyszeniu politycznym i integracji gospodarczej réwnoczesnie. Nic jednak
nie zapowiada parafowania i ratyfikacji umowy w zwigzku niedemokratycznym
charakterem rzadéw obecnego prezydenta Wiktora Janukowicza.

Partnerstwo Wschodnie wplynelo pozytywnie na rozwdj wspétpracy
bilateralnej, wprowadzajac dodatkowe dziedziny wspotpracy 1 szczegdllne
wyodrebnienie Ukrainy z EPS. Wykorzystywane sa mozliwosci w zakresie
rozwoju instytucjonalnego, projektéw w dziedzinie energetyki badz zarzadzania
granicami. Dodatkowo prowadzone sa szkolenia dla personelu granicznego.
Zaoferowany przez PW cato$ciowy program rozwoju instytucjonalnego sprzyja
reformie administracji publicznej, co z kolei prowadzi do efektywniejszego
1 szybszego wprowadzania reform.

Bardzo wazng kwestia dla Ukrainy sa oczekiwania zwigzane z wprowa-
dzeniem ruchu bezwizowego. Politycy ukrainscy zabiegaja o warunki i harmo-
nogram wprowadzenia takowego, prébowali réwniez dokonaé tego w ramach
rozmOéw negocjacyjnych. Ukraina jednostronnie zniosta wizy dla wszystkich
obywateli Unii jeszcze w 2005 roku, co miato by¢ sygnatem wystanym do UE
o oczekiwaniu podobnego kroku. Po przystapieniu do strefy Schengen panstw
przyjetych do UE w 2004 roku sytuacja na granicach znacznie si¢ pogorszyta dla
obywateli Ukrainy. Jedynym osiggni¢ciem w sprawie liberalizacji jest obnizenie
optat wizowych z 60 do 35 euro. Jednak mozemy zauwazy¢ bardzo wyrazny
postep w iloSci wydawanych wiz: w 2008 roku obywatelom Ukrainy wydano
ponad milion wiz Schengen. Istnienie niewygodnego systemu wizowego
powoduje frustracje spoteczenstwa ukrainskiego w stosunku do UE, ktéra
mogloby zniwelowaé zniesienie optat wizowych. Jednak liberalizacja ruchu
wizowego nieodlacznie wiaze si¢ z walka z nielegalng imigracja, ktéra spada
w réwnej mierze na obie strony.

Istotng z punktu widzenia planowanej umowy stowarzyszeniowej jest jej
tres¢ pod katem przysztego cztonkostwa Ukrainy w strukturach unijnych.
Wydzielenie relacji bilateralnych przy pomocy PW z EPS jest krokiem ku
catkowitemu wyciagnieciu Ukrainy z EPS. Wszystkie poprzednie dokumenty
miedzy Unig i Ukraing zaswiadczyty o catkowitym nieprzygotowaniu pierwszej
do otwarcia si¢ na nowe panstwo w Europie Wschodniej. Nowe dziedziny
wspétpracy w nowych umowach sg szansa na poglebienie integracji i otwarcie
Ukrainie drogi do cztonkostwa w zjednoczonej Europie. Powoli ,,deklaratywna”
che¢ przystagpienia do UE przeradza si¢ w ,,implementacyjng”.
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Zakonczenie

Ukraina nie bedac krajem czlonkowskim UE uczestniczy w przerdznych
formach integracji gospodarczej i spotecznej z tym ugrupowaniem. S3 to
bezposrednie formy pomocy finansowej z réznego rodzaju funduszy prze-
znaczonych dla sasiadéw (TACIS, INOGATE, nastepnie ENPI — dofinansowane
po powstaniu PW), jak réwniez z dziedziny organizacyjno-finansowej — poprzez
euroregiony, ktére to mozna uzna¢ za formy posrednie. Dzieje si¢ tak dlatego, iz
najpierw wymagana jest wspodlpraca sfinalizowana podpisaniem umowy
euroregionalnej i przyjeciem statutu, a dopiero pdzniej moze nastapi¢ aktywnos¢
finansowa w realizacji projektow za poSrednictwem euroregionéw. Korzystanie
z funduszy pomocowych i realizacja konkretnych przedsigwzie¢ wspol-
finansowanych z UE z jednej strony oznacza wspolprace z nig, z drugiej za$ jest
to rodzaj interwencji w gospodarke i system polityczny Ukrainy, albowiem
pomoc czesto jest uzalezniona od przestrzegania pewnych standardéw.
Zagospodarowanie owej pomocy wymaga rowniez od Ukrainy odpowiedniego
zarzadzania nig oraz powolania pewnych instytucji odpowiedzialnych za jej
wdrazanie, monitoring, ocen¢ oraz kontrole. W ten sposéb podjete tutaj
zagadnienie wpisuje si¢ w dziedzing¢ integracji ekonomicznej rozumianej jako
przekazywanie pomocy finansowej przez jednego partnera drugiemu i jedno-
czesng wspdtprace obu podmiotow.

SELECTED FORMS OF APPROACH UKRAINE
TO EUROPEAN UNION (UE) AS ELEMENST OF INFLUENCE
ON THE FUNCTIONING OF UKRAINIAN ECONOMY

Summary

Elaboration refer to strengthen of bonds between EU and Ukraine. As
elements of those cooperation was select a participation of Ukraine in TACIS
program, which is intend mainly to helping in transformational processing,
infrastructural activity and in regard to environmental protection. Moreover there
was describe an INOGATE program — relating to energy security. Some attention
was focus on the euroregional engagement of Ukraine — in Carpathian and Bug
Euroregions. Participating in assistance programs and euroregional connections
create a system of economic and management influencing between the partners.



