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Kazdy polski obywatel ma prawo do zatozenia witasnego przed-
siebiorstwa na terenie Unii Europejskiej. Proces otwierania nowej firmy
bgdz tworzenia jej oddziatu jest uzalezniomy od praw obowiqzujgcych
wszystkie panstwa cztonkowskie oraz przepisow wystepujgcych na terenie
kraju, w ktorym dziatalnos¢ gospodarcza ma byc¢ prowadzona. Z punktu
widzenia przedsigbiorcy tak samo wazna jest optacalnosé zaktadania
firmy w danym regionie wynikajgca z sytuacji makroekonomicznej co
przychylnos¢ wtadz i nieskomplikowane procedury administracyjne. W celu
ujawnienia najbardziej sprzyjajgcych przedsiebiorcom warunkoéw, Bank
Swiatowy opracowat Wskaznik Eatwosci Prowadzenia Przedsiebiorstwa
(ang. Ease of Doing Business Index). Wskaznik ten pozwala na
uszeregowanie panstw w rankingu. Wyzsza pozycja na liscie wskazuje na
lepsze, zazwyczaj prostsze, przepisy regulujqgce sprawy zwigzane 7 prowa-
dzeniem przedsigbiorstwa oraz silniejszq ochrone wltasnosci przez prawo.

Niniejszy artykut ma na celu oceng warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski na tle pozostatych panstw
cztonkowskich UE. W zwiqzku z tym zaprezentowane zostang o0golne
wartosci rankingu oraz charakterystyki liczbowe dotyczgce rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej w formie spotki z o.0. w latach 2004-2013.
Ponadto omowione zostang wyniki analizy zaleznosci pomiedzy wybranymi
zmiennymi z rankingu a liczbg podmiotow noworejestrowanych na terenie
Polski. Horyzont czasowy analizy zaleznosci zostat ograniczony do okresu
2004-2011, poniewaz na chwile obecng nie wystepujg w bazie Banku
Danych Lokalnych bardziej aktualne dane dotyczgce wybranych do analizy
zmiennych krajowych. Dane empiryczne do analizy pozyskano w formie
elektronicznej za pomocq stron internetowych Banku Swiatowego oraz
Gtownego Urzedu Statystycznego w Polsce (Bank Danych Lokalnych).

2011
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W wyniku przeprowadzonych analiz wykazano, iz Polska znacznie
awansowata w rankingu, co potwierdza proces upraszczania procedur
zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tym
samym na przestrzeni analizowanego okresu zaobserwowano wzrost liczby
nowych podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie Polski.
Stowa kluczowe: Bank Swiatowy, raport Doing Business, przedsic-
biorczoéé, sektor MSP.

1. Wstep

Kazdy polski obywatel, podobnie jak obywatele innych panstw czion-
kowskich, korzysta z tych samych praw, w tym prawa do zakladania
i prowadzenia wlasnego przedsigbiorstwa na terenie Unii Europejskiej. Kazdy
Polak ma prawo zalozy¢ firm¢ w dowolnym kraju cztonkowskim. Prowadzac
dzialalno§¢ gospodarcza na terenie dowolnego kraju UE, nalezy przestrzegaé
tych samych warunkéw i zasad co obywatele danego kraju. [Komisja Europejska,
Luksemburg, 2012, s. 19] Z punktu widzenia przedsi¢biorcy tak samo wazna
jest optacalno$¢ zakladania firmy w danym regionie wynikajaca z sytuacji
makroekonomicznej co przychylno§¢ wiadz i nieskomplikowane procedury
administracyjne. W celu ujawnienia najbardziej sprzyjajacych przedsigbiorcom
warunkéw, Bank Swiatowy opracowal Wskaznik Eatwosci Prowadzenia
Przedsiebiorstwa (ang. Ease of Doing Business Index). Wskaznik ten pozwala
na uszeregowanie panstw w rankingu. Wyzsza pozycja na liscie wskazuje na
lepsze, zazwyczaj prostsze, przepisy regulujace sprawy zwigzane z prowa-
dzeniem przedsigbiorstwa oraz silniejsza ochron¢ wlasnos$ci przez prawo.

1 maja 2004 Polska stala si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;j.
Dzigki temu Polacy, podobnie jak inni obywatele panstw unijnych, moga
korzysta¢ z przywilejéw i udogodnien stosowanych wobec mieszkancow
krajéw UE. Wsrdd czterech podstawowych swobdd rynku wewnetrznego nalezy
wymieni¢: swobodny przepltyw débr i ustug, kapitalu oraz ludzi w ramach
wspélnego rynku [Enterprise Europe Network London, London Chamber
of Commerce and Industry, London 2010, s. 3]. Umocniony wspdlny rynek jest
w dzisiejszych czasach jednym z najwigkszych atutéw UE. Wspiera i zarazem
chroni prawa 500 min Iudzi i 22 mln firm w 27 panstwach czlonkowskich,
otwiera przed nimi nowe szanse i mozliwosci [Komisja Europejska,
Luksemburg, 2012, s. 5]. Prawa, o ktérych mowa zostaly zagwarantowane
w Traktacie ustanawiajacym Wspodlnote Europejska [Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2005]. Traktat ustanawia zasady i reguly funkcjo-
nowania wspélnego rynku, na ktérym nie wystgpuja ani jakosciowe, ani
iloSciowe bariery handlowe. Przedsi¢biorstwa moga bez przeszkdd sprzedawaé
swoje towary i oferowa¢ uslugi w dowolnym miejscu wspdélnotowego rynku
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[Enterprise Europe Network London, London Chamber of Commerce and
Industry, London, s. 3]. Kazdy obywatel ma prawo zaktada¢ dziatalnosé¢
gospodarczg na dowolnie wybranym terenie nalezacym do Wspdlnoty. Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej"” stanowi, iz ,ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci obywateli jednego Panstwa Czlonkowskiego na terytorium
innego Panstwa Cztonkowskiego sq zakazane w ramach ponizszych postanowien.
Zakaz ten obejmuje rowniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatow
lub filii przez obywateli danego Panstwa Cztonkowskiego, ustanowionych na
terytorium innego Parstwa Cztonkowskiego™”.

Niniejszy artykul ma na celu ocen¢ warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarcze] na terenie Polski na tle pozostatych panstw czionkowskich. Dla
potrzeb realizacji celu pracy dokonano przegladu definicji przedsiebiorstwa
i przedsiebiorcy na gruncie prawa krajowego oraz odpowiednich dyrektyw
unijnych, w tym w odniesieniu do sektora MSP. W dalszej czesci artykutu
zaprezentowana zostala konstrukcja rankingu Banku Swiatowego. Nastepnie
poddano analizie dane odnoszace si¢ do rankingu fatwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz charakterystyki liczbowe dla zagadnienia
Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej w formie spotki z o.0. w latach
2004-2013. Dodatkowo oméwione zostaly wyniki analizy zaleznoSci pomiedzy
wybranymi zmiennymi z rankingu a liczbg podmiotéw noworejestrowanych na
terenie Polski w oparciu o wspétczynnik korelacji rang Spearmana. Horyzont
czasowy analizy zalezno$ci obejmuje lata 2004-2011. Wynika to, po pierwsze
z braku bardziej aktualnych danych w bazie Banku Danych Lokalnych na temat
liczby nowopowstajacych podmiotéw gospodarczych, a po drugie z faktu,
iz ranking Banku Swiatowego prowadzony jest od roku 2004. Dane empiryczne
do analizy pozyskano w formie elektronicznej za pomoca stron internetowych
Banku Swiatowego oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce (Bank
Danych Lokalnych).

W wyniku przeprowadzonych analiz wykazano, iz Polska znacznie awan-
sowala w rankingu, co potwierdza proces upraszczania procedur zwigzanych

' 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie traktat lizbonski, na mocy ktérego ,.Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej” zastapit ,,Traktat ustanawiajagcy Wspdlnot¢ Europejska”
(Traktat lizbonski, art. 2 ust. 1).

* Por. EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm [pobrano 16.01.2013].

? Por. tresé traktatu Komisja Europejska, Wersja skonsolidowana traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzgdowy Komisji Europejskiej, 2010/C 83/47,
30.03.2010
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:PL:P
DF [pobrano 16.01.2013].

* Czes¢ trzecia, Polityka i dziatania wewnetrzne Unii traktatu o funkcjonowaniu UE,
rozdziat 2 — Prawo Przedsigbiorczosci, artykut 49 (artykut 43 TWE).
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z zakladaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W raporcie opu-
blikowanym przez Bank Swiatowy Doing Business 2013. Smarter Regulations
for Small and Medium-Size Enterprises, zostalo stwierdzone, iz Polska,
pomimo licznej konkurencji — 184 kraje, reformowata si¢ najszybciej w okresie
2011-2012. Na podstawie zebranych informacji w okresie czerwiec 2011 — maj
2012 instytucja z Waszyngtonu ocenita, ze Polska uproscita formalnosci
zwigzane z rejestrowaniem tytutlu wilasnosci nieruchomosci. Ponadto, dzigki
zmianom wobec przepisOw podatkowych, regulujacych zawieranie i1 egze-
kwowanie uméw oraz przepisOw z zakresu prawa upadio$ciowego prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej stato si¢ dogodniejsze. [World Bank, Washington DC
2013, s. 1] W opinii ekspertéw Banku Swiatowego, Polska, na tle pozostatych
krajéw, wypadta znacznie lepiej nie tylko w rankingu za ostatni rok,
ale réwniez wiodla prym w zestawieniu, ktére podsumowato wprowadzane
reformy w okresie 2005-2012. [World Bank, Washington DC 2013, s. 6] Od roku
2005 Polska poprawita si¢ tu o ponad 12%, najwiecej ze wszystkich krajow
Unii Europejskiej, a nawet OECD. [World Bank, Washington DC 2013, s. 9]

2. Przedsiebiorstwo i Przedsi¢biorca w Swietle przepiséw prawa

Przedsigbiorstwo, zwane réwniez jednostka gospodarczg, to wyodr¢bniony
prawnie, organizacyjnie 1ekonomicznie podmiot, prowadzacy dziatalnosé¢
gospodarczg na wilasny rachunek z zamiarem osiggni¢cia zysku przy jedno-
czesnej minimalizacji kosztéw. Przedsi¢biorstwo mozna réwniez zdefiniowac,
jako planowo zorganizowang dziatalno$¢, ktérej celem jest produkcja, wytwa-
rzanie i/lub sprzedaz débr albo ustug. Przedsiebiorstwo wystepuje na rynku
zaréwno w roli sprzedawcy jak i nabywcy, dzigki temu tworza si¢ jego interakcje
z otoczeniem [D. Krzeminska, Poznan 2002, s. 14]. Przedsi¢biorstwa sa
zréznicowane miedzy innymi pod wzgledem: rozmiaréw, form wlasnosci,
struktury organizacyjnej i rodzaju $wiadczonych ustug, zakresu prowadzonej
dziatalnosci.

We wspoéiczesnych przedsigbiorstwach, gdzie dochodzi do rozréznienia
pomigdzy sfera wilasnosci a sferg zarzadzania coraz czeSciej poza maksy-
malizacjg zysku pojawiaja si¢ rOwniez i inne cele, do realizacji ktérych dazy
podmiot gospodarczy. W kregu zainteresowania menedzeréw znacznie czesciej
pojawia si¢ maksymalizacja przychodéw 1 wielkosci sprzedazy, czy tez
maksymalizacja uzytecznosci’.

> Szerzej na ten temat H. Simon w odniesieniu do Teorii Ograniczonej Racjonalnosci,
por. Simon, Herbert A., Behavioural Economics, The New Palgrave, A Dictionary
of Economics, Vol. 1, 1987, s. 221-24.
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Na gruncie prawodawstwa polskiego wyrézniamy akty prawne ktére
definiuja zagadnienia zwigzane z prowadzeniem wlasnego biznesu. Ustawa
z 23 kwietnia 1964 zwana dalej Kodeksem Cywilnym podaje definicje
przedsigbiorstwa, ktéra stanowi iz jest to zorganizowany zesp6t skladnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonych do realizacji okre§lonych zadan
gospodarczych®.

Zgodnie z ustawg do cech szczegblnych przedsigbiorstwa nalezy zaliczyc,
m.in.:

— nazwg przedsiebiorstwa;

— nieruchomos$ci i ruchomosci, ktére naleza do przedsicbiorstwa, w tym
urzadzenia, materiatly towary oraz wyroby, oraz inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci lub ruchomosci;

— prawa majatkowe zwigzane z najmem czy tez dzierzawa nieruchomosci lub
ruchomos$ci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomos$ci
wynikajace z innych stosunkéw prawnych;

— zobowigzania i obcigzenia wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej;

— prawa z tytulu wlasno$ci papieréw warto§ciowych oraz srodki pieni¢zne;

— koncesje, licencje i zezwolenia;

— patenty i inne prawa wlasno$ci przemystowe;j;

— majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

— tajemnice przedsigbiorstwa;

— ksiegi i dokumenty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W mys$l Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej za przedsigbiorce
uzna¢ nalezy, osobe fizyczng, osobe prawna i jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawng, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno§¢ prawng — wykonujaca
we wiasnym imieniu dzialalno$é¢ gospodarcza’. Dodatkowo, ustawa, podaje, iz
przedsigbiorca sg takze wspdlnicy w spétce cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Elementem pierwotnym dla przedsi¢biorstwa jest podjeta inicjatywa, wyni-
kajaca z pomystowosci 1 kreatywnoSci wiasciciela, ktorej naturalng konse-
kwencja jest rejestracja dziatalnosci gospodarczej. Na gruncie prawa polskiego,
ustawodawca definiuje dziatalno$¢ gospodarcza® jako zarobkowsg dziatalno$é
wytworeza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie rozpoznawanie

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pézniejszymi zmianami), Dziat 3, art. 55'.

7 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004, Dz. U. 2004 Nr 173
poz. 1807, Rozdziat 1, art. 4.

¥ Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004, Dz. U. 2004 Nr 173
poz. 1807, Rozdziat 1, art. 2
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i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno§¢ zawodowa, wykonywang
w spos6b zorganizowany i ciggly.

Zaprezentowany zbiér definicji obowigzuje w prawie polskim. Nalezy
zauwazy¢, iz formalny zapis pojecia moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od kraju,

w ktérym ma miejsce utworzenie dzialalno$ci

gospodarczej. Ponizsze

zestawienie stanowi wycigg z polskich aktéw prawnych w odniesieniu do

definicji przedsi¢biorcy.

Tabela 1. Definicja przedsi¢biorcy na gruncie prawa polskiego

Akt prawny Definicja
art. 43" Kodeksu | 2 et mowa . 33 1. prowadsaen we
Cywilnego = A, ! o ¢ .

wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.

art. 4 ust. 1 Ustawy
o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca osobag
prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng —
wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

art. S Prawa
upadlo$ciowego
i naprawczego

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy jest przedsiebiorca
w rozumieniu art. 43 ' KC.

Przedsiebiorcami, w rozumieniu ustawy, sa osoby fizyczne,

212;;12 ZS:::IVIVJ OSO,bY prawne oraz jednostki organizaf:yjne niemaje}ce ogobo-

e wosci prawnej, ktére prowadzac, chocmzk?y ubocznu?, leal%llj

e nos¢ Zarobk.owq lub zawodowa uczestnicza w dziatalnosci
gospodarcze;j.

* Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcy — rozumie
si¢ przez to przedsigbiorce w rozumieniu przepisOw
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a takze:
osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke
organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, ktorej

art. 4 Ustawy ustawa przyznaje zdolno§¢ prawng, organizujacg lub

o ochronie konkurencji
i konsumentéw

$wiadczacg ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktére nie sa dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

* osob¢ fizyczng wykonujaca zawdd we wilasnym imieniu
i na wilasny rachunek lub prowadzaca dziatalnosé
w ramach wykonywania takiego zawodu,

* osobg fizyczng, ktéra posiada kontrolg, w rozumieniu
pkt 4, nad co najmniej jednym przedsigbiorca, chocby nie
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prowadzila dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli
podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli kon-
centracji, o ktérej mowa w art. 13,

» zwigzek przedsigbiorcow w rozumieniu pkt 2 — na
potrzeby przepiséw dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy

konsumentow.

* Przedsigbiorca — podmiot prowadzacy dziatalnosé¢

gospodarczag w rozumieniu ustawy o swobodzie
t. 3 Ustawy o cenach dziatalnos$ci gospodarczej, a takze osoby prowadzace

dziatalno§¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédladowego.

art. 479% Kodeks * Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
Postepowania jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawnag, ktorej
Cywilnego ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, prowadzaca we

wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wymienionych w tabeli aktéw prawnych.

Kolejng konsekwencjg dostosowania prawodawstwa krajowego do unijnego
jest przyjecie wspélnej, opartej o jednolite kryteria definicji sektora MSP.
Definicja matego i S$redniego przedsigbiorstwa (MSP) weszlta w zycie
1 stycznia 2005 r., na mocy zalecenia Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia
1996 1., ktére zostalo zastapione zaleceniem 2003/361/WE z 6 maja
2003 r." dotyczacym definicji mikro przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw.'' Warunkiem koniecznym do zakwalifikowania podmiotu do
grupy MSP konieczne jest najpierw rozstrzygniecie, czy podmiot mozna uznaé
za przedsiebiorstwo. Jak podaje Komisja Europejska, przedsigbiorstwem jest

® Por. Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. (Dz.U. L 107 z 30.4.1996,
s. 4).

10 Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. zostato zastapione zaleceniem
2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.).

" Por. Komisja Europejska, Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 364/2004 z 25 lutego 2004 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajgce jego zakres w celu
wigczenia pomocy dla badan i rozwoju,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:03:32004R0364:PL:PDF
[pobrano 17.01.2013].
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kazdy podmiot, ktéry prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza bez wzgledu na forme
organizacyjno-prawng. Oznacza to, ze przedsigbiorstwem s3 zaréwno osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek jak i przedsigbiorstwa rodzinne,
spotki, czy tez stowarzyszenia [European Commission, Luxembourg 2006, s. 12].
Wedlug klasyfikacji stosowanej w Unii Europejskiej, kryteria wyrdzniajace typy
przedsigbiorstw to liczba zatrudnionych oraz roczny obrét lub suma bilansowa.
Zgodnie z nig, w sktad sektora MSP wchodza [European Commission, ,,Official
Journal of the European Union” May 2003, s. 39]:

1) mikroprzedsigbiorstwo — przedsigbiorstwo, ktore:
— zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw oraz
— jego roczny obrét nie przekracza 2 milionéw euro lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 2 milionéw euro,
2) male przedsiebiorstwo — przedsi¢biorstwo, ktdre:
— zatrudnia mniej niz 50 pracownikéw oraz
— jego roczny obrét nie przekracza 10 milionéw euro lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 10 milionéw euro,
3) S$rednie przedsiebiorstwo — przedsi¢cbiorstwo, ktére:
— zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw oraz
— jego roczny obrét nie przekracza 50 milionéw euro lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 43 milionéw euro.
Tabela 2. Klasyfikacja sektora MSP
Liczba oséb
Kategoria zatrudnionych: R brét Calkowity bilans
przedsiebiorstwa | roczne jednostki oczny obro roczny
robocze
<43 mln euro
Srednie <250 (1996 40 mimre oy | (199627 min
euro)
< 10 mln euro < 10 mln euro
BAEL3 Sl (1996 — 7 mln euro) | (1996 — 5 min euro)
<2 mln euro <2 mln euro
Mikro <10 (wczesniej (wczesniej
niedefiniowane) niedefiniowane)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wspolnoty Europejskie, Nowa definicja MSP.

Poradnik dla uzytkownikow i wzor oswiadczenia, Urzqd Publikacji, 2000, s. 14,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_pl.pdf
[pobrano 18.01.2013].

W celu okre§lenia progu zatrudnienia oraz putapéw finansowych przed-
sicbiorcy przyjmuja dane roczne za ostatni zatwierdzony okres obrachunkowy.
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Utrata statusu S$redniego, matego lub mikroprzedsicbiorstwa nastepuje
w momencie, gdy dwa lata z rzedu ma miejsce przekroczenie gérnej lub dolnej
granicy progu zatrudnienia lub pufapu finansowego dla danej kategorii.

Zapisana w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
definicja MSP jest tozsama z ogdlnie akceptowang rekomendacja Komisji
Europejskiej z 6 maja 2003 r. (nr 2003/361/EC), co za tym idzie opiera si¢ na
w/w progach zatrudnienia oraz wielkoSci realizowanego obrotu lub sumy
aktyw6éw jego bilansu sporzadzonego na koniec roku. Definicja MSP zostata
takze zawarta w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(ustawa SDG). Zawarte w niniejszej ustawie zapisy dotyczace kwalifikowania
MSP majg charakter kryteriéw ilo$ciowych'’. Zapisy artykutéw od 104-109
w mys$l zasad przyjetych przez Komisje Europejska okreslaja zasady
kwalifikowania podmiotu gospodarczego do sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw. Dodatkowo ustawa stanowi o tym, jak dokonuje si¢ przeliczenia
warto$ci progowych z euro na ztoty polski oraz podaje sposéb wyliczenia
sredniorocznego zatrudnienia w przedsigbiorstwie.

W 27 panstwach Unii Europejskiej okoto 23 min matych i S$rednich
przedsigbiorstw stanowi 99% wszystkich firm i zapewnia okoto 75 mln miejsc
pracy”. Liczba tego typu dziatalnosci stale rosnie. Nowa definicja uwzglednia
wspomniang tendencj¢ wzrostowg i wyznacza progi finansowe klasyfikujace
firmy ze wzgledu na ich roczny przychdd. Zmiana ta ma na celu zachgcenie
do przyjecia Srodkdéw, stluzacych rozwiazaniu probleméw jakie napotykaja
mikroprzedsigbiorstwa, zwlaszcza w fazie uruchomienia.

3. Polska na tle panstw UE wedlug klasyfikacji Banku
Swiatowego na podstawie raportu Doing Business

Doing Business Report (DBR lub DB) to raport przygotowywany cyklicznie,
raz do roku poczawszy od roku 2004, przez grupe ekspertéw Banku Swiatowego
i podporzadkowang mu instytucje kredytowa International Finance Corp.
Raport poczatkowo, tj. w roku 2004 opracowany byt dla 133 panstw, w kazdej
kolejnej edycji liczba krajéw w rankingu stale rosta, w najnowszej edycji
Doing Business 2013 uwzglednionych zostato az 185 panstw z réznych czesci
Swiata. [por. http://www.doingbusiness.org/methodology/methodology-note] DBR

'2 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z dnia 2 lipca 2004 r., Dz. U. 2004
Nr 173 poz. 1807, Rozdziat 7, art. 104-109, s. 51-53.

> W odniesieniu do UE-25, por. European Commission, The new SME definition. User
guide and model declaration, Publication Office, 2006, s. 5,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_en.pdf
[pobrano 11.01.2013].
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jest powszechnie znany i uzywany przez naukowcéw, decydentéw, politykow,
ekspertow w dziedzinie rozwoju, dziennikarzy i przedsigbiorcéw, aby przeciw-
dziata¢ biurokracji i promowa¢ nowe reformy majace na celu usprawnienie
dzialan przedsigbiorczych. Ranking ten pomaga okresli¢ konkurencyjnosé
i przedsigbiorczo§¢ wybranych krajéow. W 2013 roku, jak juz wspomniano
wczes$niej, na liScie rankingowej — Latwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej — znalazto si¢ 185 panstw z réznych czgsci Swiata, tj. o dwa wiccej
w stosunku do roku poprzedzajacego. Klasyfikacja na wyzszej pozycji
w rankingu oznaczata, bardziej sprzyjajace warunki dla funkcjonowania biznesu
w danym kraju.

120

M tatwosé prowadzenia przedsigbiorstwa - ranking 2012
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B tatwos¢ prowadzenia przedsigbiorstwa - ranking 2013
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Rys. 1. Ranking Latwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w latach
2012-2013 wg Banku Swiatowego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych www.doingbusiness.org
[pobrano 03.01.2013].

Z danych przedstawionych na wykresie wynika, iz na 27 panstw czton-
kowskich UE, 7 z nich poprawito swoja pozycje w rankingu Banku Swiatowego
Doing Business. Wsréd panstw wyzej uplasowanych w rankingu w roku 2013
anizeli w 2012 znalazty si¢: Cypr, Czechy, Grecja, Irlandia, Wtochy, Niderlandy
oraz Polska. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz najwigkszy przeskok
w rankingu spo$réd krajéw UE-27 odnotowata Polska, awansujac z pozycji 74
(2012) na 55 (2013). Pomimo znacznej poprawy sytuacji w Polsce, niestety
zajmujemy dopiero 20 miejsce wsrdd panstw unijnych. Gorsza anizeli Polska
pozycje w rankingu odnotowaty jedynie: Luksemburg, Czechy, Bulgaria,
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Rumunia, Wiochy, Grecja i Malta. Warunki dla prowadzenia biznesu pozostaty
na niezmienionym poziomie, wedlug metodologii przyjetej przez Bank
Swiatowy, w nastepujacych krajach: Dania, Malta, Portugalia, Rumunia,
Stowacja oraz Stowenia. W pozostalych panstwach unijnych prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej ulegto pogorszeniu. Skutkowalo to przesunigciem
w rankingu w dét, ale maksymalnie o 5 pozycji. Warto pokresli¢, iz wedtug
zaprezentowanego przez Bank Swiatowy rankingu na rok 2013 panstwa UE nie
znajduja si¢ raczej w czotdwce Swiatowej pod wzgledem sprzyjajacego
srodowiska dla prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej w formie sp6tki
z 0.0. W pierwszej dziesigtce na 185 panstw znalazly si¢ tylko Dania z 5 pozycja
w rankingu oraz Wielka Brytania, ktéra uplasowala si¢ na miejscu 7. Wynika
z tego, ze rozpoczecie dzialalnodci gospodarczej jest znacznie latwiejsze poza
UE. W rankingu Doing Business 2013 wsréd 30 pierwszych krajow, pojawily si¢
jedynie 4 panstwa unijne.
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Rys. 2. Ranking Rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej w latach 2012-2013 wedtug
Banku Swiatowego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych www.doingbusiness.org
[pobrano 03.01.2013].

Na podstawie danych zaprezentowanych w Kkategorii Rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej w latach 2012-2013 mozna stwierdzi¢, iz w tym
przypadku jedynie 3 na 27 panstw awansowaly w rankingu, byla to Polska
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(5 pozycji), Irlandia (4 pozycje) oraz Niderlandy (10 pozycji). Wéréd pozo-
statych 24 krajéw jak podaje raport Doing Business 2013, zaden z nich nie
utrzymat pozycji w rankingu z roku poprzedniego. Zaréwno w roku 2012,
jak 1 2013 najgorsza pozycj¢ w rankingu miata Malta, odpowiednio 146 i 150
miejsce. Natomiast najwigkszy spadek w rankingu, bo az o 13 pozycji,
odnotowaly Wegry, tym samym uplasowaty si¢ w rankingu zaprezentowanym
w Doing Business 2013 na pozycji 52.

Liczba formalnosci Czas

Wiochy mLiczba procedur - 2013 Wrtochy

Wielka Brytania Wielka Brytania s {w dniagh) -2013

Wegry
Szwecja

N

M Liczba procedur - 20
Wegry as (w dniagh) -2012

Szwecja

Liczba procedur - 2004
as (w dniagh) - 2004

Stowenia Stowenia

Stowacja 10 Stowacja 103

Rumunia Rumunia

Portugalia Portugalia
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78
10 Polska

Niemcy
Niderlandy
m Malta*

totwa

Niemcy
Niderlandy
Malta*
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Luksemburg* Luksemburg*
Litwa Litwa
Irlandia Irlandia

Hiszpania 10 Hiszpania 14
Grecja 15 Grecja
Francja Francja
Finlandia Finlandia
Estonia Estonia
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Dania
Czechy 10 Czechy
Cypr*

1n Bulgaria

Cypr*
Bulgaria
Belgia Belgia

Austria Austria
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Rys. 3. Pracochtonno$¢ oraz czasochtonnos$¢ dziatan zmierzajacych
do rozpoczgcia whasnej dziatalno$ci gospodarczej w poszczegdlnych krajach
w latach 2004, 2012, 2013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych www.doingbusiness.org
[pobrano 03.01.2013]; * braki danych dla Cypr, Luksemburg, Malta 2004.

Bank Swiatowy definiuje sprawe formalna jako interakcje, wymagana
prawem, zatozycieli przedsigbiorstwa z instytucjami zewnetrznymi, np. insty-
tucje administracji rzadowej i/lub samorzadowej, prawnicy, audytorzy,
notariusze). Najwigksza liczba formalno$ci, z jakimi nalezy si¢ upora¢ w celu
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uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej jest charakterystyczna dla Grecji, Malty,
ale réwniez Hiszpanii. Z najmniej skomplikowang droga do zatozenia wtasnej
dzialalno$ci gospodarczej spotkamy si¢ w Stowenii, ale réwniez w Belgii,
Finlandii i Szwecji — tam wystarcza maksymalnie trzy kroki formalne, aby
rozpocza¢ wilasny biznes. W Polsce na drodze do zatozenia wlasnego biznesu
napotkamy 6 spraw formalnych. Podobnie wyglada sytuacja w sze$ciu innych
panstwach cztonkowskich — Wiochy, Wielka Brytania, Stowacja, Rumunia,
Luksemburg, Cypr. Ale, az w 12. panstwach zalatwienie formalno$ci zamyka si¢
W co najwyzej pieciu krokach.

Czas okreSlany jest za pomocg dni kalendarzowych. Warto§¢ zmiennej
okreslona jest na podstawie opinii prawnikéw jako $redni czas, potrzebny
w praktyce do zalatwienia poszczegélnych formalno$ci, przy zatozeniu
minimalnych dodatkowych kontaktéw z instytucjami administracji panstwowej/
samorzgdowej oraz braku dodatkowych optat, w domys$le chodzi o formalne
oplaty z tytutu skrécenia czasu oczekiwania, ale réwniez o tapéwki. Zaklada sig,
ze na zalatwienie jednej sprawy formalnej potrzebny jest co najmniej jeden
dzien. Sprawe¢ uznaje si¢ za zalatwiong w momencie otrzymania oficjalnego
potwierdzenia na piSmie. Czas, podobnie jak formalnosci, moze by¢ istotnym
czynnikiem zniechecajagcym obywateli do podejmowania aktywnosci gospo-
darczej. Prym wséréd panstw czlonkowskich wiedzie Belgia, tutaj w zaledwie
4 dni mozna uruchomi¢ wilasny biznes. Réwnie korzystne warunki pod wzgledem
czasu, jaki potrzebujemy na zalozenie podmiotu gospodarczego, wystepuja
w Danii, Portugalii oraz na Wegrzech. Warto zwrdci¢ uwage, iz w 11 na 27
panstw cztonkowskich wystarczy maksymalnie 10 dni na zatatwienie spraw
formalnych pozwalajacych na rozpoczecie wilasnej dziatalnoSci gospodarczej.
Niestety Polska z 32 dniami znalazta si¢ dopiero na przedostatnim miejscu,
gorsza w rankingu byta jedynie Malta.

Koszty wykazywane sa jako udziat procentowy w dochodzie narodowym
w przeliczeniu na osobe. Zmienna jest sumg wszystkich obowigzkowych optat
za ustugi prawne oraz specjalistyczne, jesli takowe sg wymagane prawem. Oplaty
za zakup i rejestracje ksiegi rachunkowe sg brane pod uwage, jedynie w sytuacji
gdy ich posiadanie jest wymagane odpowiednimi przepisami. Podstaw¢ do
ustalenia wysokos$ci kosztéw stanowig m.in. umowa sp6tki, kodeks handlowy
oraz inne obowiazujace przepisy w zakresie taryfikacji oplat z tytutu zalozenia
przedsiebiorstwa'*.

Udziat kosztéw towarzyszacych powstaniu podmiotu gospodarczego
(14,4% dochodu narodowego na osobe) plasuje Polske raczej na koncu rankingu
w poréwnaniu do pozostatych panstw cztonkowskich. Wéréd panstw, w ktérych
ten wskaznik jest gorszy w odniesieniu do roku 2013, znalazty si¢ jedynie Grecja

' http://www.doingbusiness.org/methodology/methodology-note
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1 Wiochy. W zdecydowanej wigkszo$ci panstw wskaznik jest nizszy anizeli 10%,
oprécz panstw juz wyzej wymienionych w tej grupie znalazt si¢ jeszcze tylko
Cypr. W bazie znalazly si¢ i takie kraje, dla ktérych autorzy raportu podaja
wartos¢ ,,0” — w roku 2013 byta to jedynie Stowenia. Poniewaz metodologia nie
definiuje doktadnie jak powyzsza wartos¢ interpretowac, nalezatoby mniemac,
iz w danym kraju zatozeniu podmiotu gospodarczego jakim jest spétka z o.o.
nie towarzysza zadne koszty formalne, tzn. prawem wymagane.

Koszty Minimalny kapitat zaktadowy
Wrtochy 1¢'5 2.1 Wielka Brytania
Wielka Brytania Szwecja
Wegry 20,4 Hiszpania
Szwecja Stowenia
Stowenia Stowacja
Stowacja Rumunia
Rumunia Portugalia
Portugalia Polska Gl
Polska 212 Niderlandy
Niemcy Malta*
Niderlandy Luksemburg*
Malta* Litwa
totwa totwa
Luksemburg* Wiochy
Litwa Irlandia
Irlandia Wegry 96,4
Hiszpania 6,8 Grecja 135,2
Grecja 205 32,7 Niemcy
Francja Francja
Finlandia Finlandia
Estonia Estonia
Dania Dania
Czechy Czechy
B Minifalny kapitat[zakiadowy -
Cypr* Cypr* 2013
B.lgaria W Koszty (% dochodu na bsobe) - 201 Bulgaria - L] g/lt)i;iznamy kapitat|zakladowy -
i B Koszty (3{dochodu na psobe) - 201 e " Minifnalny kapitallzakladowy -
Austria Koszty (% dochodu na bsobe) - 200: At 209
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Rys. 4. Naktady finansowe zwigzane z uruchomieniem wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;j
wyrazone jako % udzial w dochodzie na osobg

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych www.doingbusiness.org
[pobrano 03.01.2013], braki danych dla Cypr, Luksemburg, Malta 2004. W przypadku
minimalnego kapitatu zaktadowego ,,0” na wykresie nie zawsze oznacza braki danych,
Jjedynie w przypadku Cypru, Luksemburga, Malty wystgpity braki danych w roku 2004.
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Minimalny kapital zaktadowy okresla, jaka kwote gotéwki przedsigbiorca
zobowigzany jest wplaci¢ na konto bankowe lub zdeponowac u notariusza przed
rejestracjg spotki lub najpdzniej trzy miesigce po jej zarejestrowaniu. Wyrazony
jest jako udziat procentowy w dochodzie narodowym w przeliczeniu na osobeg.
Wysokos$¢ kapitatu zaktadowego okre§la najczeSciej kodeks handlowy i/lub
umowa spétki.”> W przypadku minimalnego kapitatu zaktadowego, podobnie jak
w przypadku poprzedniej zmiennej, byty kraje, w ktérych wskaznik wyniést ,,0”
— w odniesieniu do roku 2013 sg to: Wielka Brytania, Portugalia, F.otwa, Irlandia,
Niemcy, Cypr i Bulgaria. Réwniez przy tej zmiennej autorzy rankingu nie
podaja, jakie jest merytoryczne uzasadnienie dla podanych warto$ci. Zatem
nalezy wysnu¢ przypuszczenie, ze ustawodawca w tych krajach nie narzuca
wartosci minimalnego kapitalu zaktadowego dla spétki z 0.0. W przypadku
Polski jest to 13% dochodu narodowego na osobeg. W tej kategorii Polskie
prawodawstwo jest dos¢ liberalne, az 13 krajéw UE ma progi minimalnego
kapitatu zaktadowego wyzsze, a w przypadku Austrii, Niderlandéw i Stowenii
mozna powiedzie¢, ze nawet zdecydowanie wyzsze, udzial w dochodzie
narodowym na mieszkanca przewyzsza prog 40%.

4. Praktyczne zastosowanie metodologii Banku Swiatowego
na przykladzie Polski

Efektem finalnym pracy grupy eksperckiej z Waszyngtonu jest ranking
panstw pozwalajacy na ocen¢ poziomu tatwosci badz trudno$ci prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na danym terenie. Ranking powstaje w oparciu o 10
zagadnien, w ramach ktérych analizie poddawane sg przepisy prawa regulujace
zasady funkcjonowania biznesu w poszczegélnych krajach. Zbiér wyselekcjo-
nowanych zmiennych dotyczy mie¢dzy innymi zasad rejestracji podmiotu
gospodarczego w formie spétki z o0.0., obrotu mig¢dzynarodowego, ochrony
inwestorow, egzekwowania kontraktu czy uzyskiwania pozwolenia na budowg.
Niemniej jednak stabo$cia indeksu jest, iz nie uwzglednia zupelnie zmiennych
pozwalajacych na charakterystyke sytuacji ogélnogospodarczej czy tez oceng
kapitatu ludzkiego. Niemniej jednak wyniki prac Banku Swiatowego naleza do
najczesciej cytowanych na $wiecie, to do nich najcze$ciej odwotuja si¢ politycy,
naukowcy i wreszcie sami przedsigbiorcy. Zawsze publikacja raportu spotykata
si¢ 1 nadal spotyka z ozywiona dyskusja polityczna, co do kierunkéw przysztych
reform i zmian w przepisach prawa. Dodatkowo wyniki badania przyczynialy si¢
do powstania coraz wickszej iloSci badan w zakresie wplywu regulacji
na poziomie firm na wyniki gospodarcze wielu krajow. Pozwala to twierdzic,

"> http://www.doingbusiness.org/methodology/methodology-note
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ze istnieje bezpos$rednia zalezno$¢ pomiedzy przepisami, ktére ksztattuja
warunki dla prowadzenia biznesu a przejawami przedsigbiorczosci wsréd
mieszkancéw. W zwigzku z tym zdecydowano wykaza¢ uzyteczno$¢ prowa-
dzonej przez Bank Swiatowy klasyfikacji na przyktadzie Polski. W tym celu
oceniono zaleznos¢ pomiedzy liczba podmiotéw noworejestrowanych (spoétki
prawa handlowego) a zmiennymi w kategorii Rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej. Liczba podmiotéw noworejestrowanych celowo zostala ograni-
czona do spétek prawa handlowego, gdyz Bank Swiatowy w przypadku ww.
zagadnienia bierze pod uwage spotki z o.o.

W wyniku przeprowadzonej analizy otrzymano nastgpujace wyniki dla
Polski.

Tabela 3. Zalezno$¢ korelacyjna pomigdzy badanymi zmiennymi wyrazona
za pomocg wspélczynnika rang Spearmana

Minimalny
Koszty kapitat
Zmienna Liczba Czas (% dochodu zaktadowy
formalnosci | (w dniach) | narodowego | (% dochodu
na osobg¢) narodowego
na osobg)
. , . | rtho 1
Liczba formalnosci D
Czas (w dniach) rl;)o -1,000 1
Koszty (% dochodu | rho 811 8117 1
narodowego
na osobe) p ,015 ,015
Minimalny kapitat | rho 760 -, 7607 ,809° 1
zaktadowy
(% dochodu P 028 028 015
narodowego na
osobe)
Podmioty rho -, 756 756 -,805" -,970
noworejestrowane —
spotki handlowe P 030 030 016 000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL www.stat.gov.pl oraz

www.doingbusiness.org

** Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie), * Korelacja jest istotna na
poziomie 0.05 (dwustronnie).
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Analiza w oparciu o wspélczynnik korelacji rang Spearmana'® potwierdzita
istnienie silnej badz bardzo silnej zalezno$ci pomigdzy liczbg podmiotéw nowo
zarejestrowanych na terenie Polski a nastgpujagcymi zmiennymi: liczba procedur,
czas potrzebny do rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej, koszty oraz minimalny
kapitat zaktadowy jako procentowy udzial w dochodzie narodowym na osobg.
Najsilniejsza zalezno$¢ o kierunku ujemnym zostala wykazana pomigdzy liczba
podmiotéw nowopowstatych a minimalnym kapitatem zaktadowym (S = -0,970;
p < 0,05). W zwigzku z tym wzrostowi wymagan jakie stawiane sg przed
przedsigbiorcami co do minimalnego kapitatu zaktadowego towarzyszy spadek
liczby nowych spétek handlowych. W pozostatych przypadkach stwierdzono
istnienie nieco stabszej zalezno$ci miedzy analizowanymi parami zmiennych,
ale kazdorazowo zalezno$¢ ta byla statystycznie istotna. Na uwage zasluguje
fakt, dodatniego znaku przy wartoSci wspétczynnika w przypadku zmiennej
czas. Uzyskany wynik nakazuje sadzi¢, iz wydluzenie czasu potrzebnego
do wuruchomienia dziatalno$ci gospodarczej sprzyja powstawaniu nowych
podmiotéw. Z punktu widzenia merytorycznego ten wniosek jest catkowicie
nielogiczny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku Polski mieliSmy do
czynienia z taka sytuacja, gdzie czas nieznacznie si¢ wydluzyl na przestrzeni
analizowanego okresu, a mimo to spotki i tak byly zaktadane. Na podstawie
uzyskanych wynikéw mozna zatem stwierdzi¢, ze czas jest ta zmienna, ktéra ma
najmniejszy wptyw na decyzje spoteczenstwa o zaktadaniu wiasnych podmiotéw
gospodarczych. Biurokracja oraz koszty, to sg te czynniki, ktére znaczaco moga
zniechg¢ci¢ od podejmowania prywatnej inicjatywy gospodarczej. Uzyskane
wyniki, pozwalaja na sformutowanie wniosku, iz ranking Banku Swiatowego,
powinien kazdorazowo stanowi¢ poczatkowe stadium w analizie warunkow
do rozwijania przedsiebiorczo$ci w danym kraju. Nie mozna poprzesta¢ jedynie
na tej analizie, bo moze ona prowadzi¢ do mylacych konkluzji. Potwierdza
to poczatkowe zatozenie Autorki o wzglednej uzyteczno$ci rankingu bez prowa-
dzenia bardziej szczegétowych analiz ekonomiczno-spotecznych, pozwalajacych
na wykazanie wplywu dodatkowych zmiennych na postawy przedsigbiorcze
ludnosci.

W przypadku Polski uzyskano do$¢ znaczace zaleznoSci pomiedzy
poszczegdlnymi zmiennymi uwzglednionymi w zagadnieniu Rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej. Koszty z tytulu uruchomienia dziatalno$ci gospo-
darczej najsilniej zaleza od kryterium wysokosci minimalnego kapitatu zakta-
dowego. Wzrostowi kosztow towarzyszy wzrost wartoSci kapitatu, ktory
przedsigbiorca musi zdeponowa¢ na koncie bankowym. Mozna zatem przyjac,

' Ze wzgledu naistotne odstepstwa od normalnosci rozktadu oraz mata zmiennosé
wartos$ci niektérych zmiennych, ocena korelacji zostata przeprowadzona na podstawie
wspolczynnika rang Spearmana.
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ze na wielko$¢ kosztéw zwigzanych z uruchomieniem wiasnej dziatalnosci
gospodarczej duzy wplyw ma kryterium minimalnego kapitatu zaktadowego.
Badajac w kolejnym kroku wplyw zmiennych - minimalny kapitat
zaktadowy oraz koszty — na powstawanie nowych jednostek gospodarczych,
w obu przypadkach wspétczynnik determinacji R* informuje o do$é dobrym
dopasowaniu funkcji regresji do danych empirycznych. Analogicznie jak
w przypadku badania korelacji, tak i tutaj, najlepsze dopasowanie otrzymalismy
dla funkcji regresji opisujacej zaleznos¢ pomiedzy podmiotami nowo reje-
strowanymi a minimalnym kapitatem zaktadowym. Na podstawie wyznaczo-
nego réwnania regresji mozna oceni¢, iz wzrost zmiennej niezaleznej,
tj. wysokosci minimalnego kapitalu o jednostke, zwiazany jest z przeciet-
nym spadkiem nowopowstajacych przedsiebiorstw o okoto 45 podmiotéw
(b=-44,77; p < 0,05). Zmienno$¢ zmiennej zaleznej zostata w 94% wyjasniona
za pomoca wyznaczone]j funkcji regresji. W przypadku kosztéw uruchomienia
dzialalno$ci gospodarczej, warto$¢ wspétczynnika regresji (b = 2079,8; p < 0,05)
wskazuje, iz liczba noworejestrowanych spétek zmniejsza si¢ przecigtnie o okoto
2080 podmiotéw, gdy obciazenia finansowe zwigzane z zalozeniem spoitki
wzrastaja o jednostke. Na podstawie oszacowanego réwnania regresji zmiennos¢
zmiennej zaleznej zostala wyjasniona jedynie w 71,44%, co $§wiadczy o gorszym
dopasowaniu modelu do danych empirycznych anizeli w pierwszym przypadku.

5. Podsumowanie

Metodologia zaproponowana przez Bank Swiatowy wykorzystywana jest dla
poréwnaniu warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wybranych
krajach na $wiecie. Majac na wzgledzie fakt, iz w chwili obecnej ranking liczy
185 gospodarek mozemy moéwi¢ o duzym znaczeniu tej miary przynajmniej
z punktu widzenia terytorialnego zasiggu badanych jednostek. Poniewaz indeks
ogolny — Latwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — stanowi wypadkowa
wielu czastkowych indekséw, ogdlny obraz sytuacji, ktérego wynikiem jest
pozycja w rankingu krajow, moze dawa¢ nie do konca wiarygodny rezultat.
Nalezy niewatpliwie pamigta¢, iz ranking sam w sobie powinien stanowié
przede wszystkim tto dla dalszej dyskusji w wybranym obszarze, np. Rozpoczy-
nanie dziatalnosci gospodarczej, tak jak zostalo to uczynione w niniejszym
opracowaniu. Co wiecej, wsparcie metodologii Banku Swiatowego dodatkowymi
analizami, chociazby w oparciu o statystyki krajowe, pozwala na sformutowanie
bardziej uniwersalnych wnioskéw. W artykule wykazano, ze faktycznie istnieje
znaczaca zalezno$¢ korelacyjna pomiedzy liczba podmiotéw nowopowstajacych
a poszczeg6lnymi zmiennymi wybranymi przez Autorke do dalszych badan.
Na uwage, zastuguje fakt najwyzszych wartoSci wspétczynnikéw zaleznosci
w przypadku zmiennych okreslajacych stan obcigzenia finansowego przed-
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siebiorcy. Z uzyskanych wynikow wprost ptynie wniosek, iz zmniejszenie
obowiagzkowych opfat, z tytulu uruchomienia wtasnego podmiotu gospodarczego
pozytywnie wplywa na przejawy inicjatyw przedsigbiorczych w Polsce. Bardziej
szczeg6towa analiza poszczegdlnych zagadnien uwzglednionych przez Bank
Swiatowy, pokazata, ze Polska poprawita swoja pozycje w wielu obszarach
w stosunku do roku 2012. Swiadczy to o tym, ze podejmowane w réznych
obszarach dzialania reformatorskie przynosza wymierny skutek. Raport powstaje
dzicki ankietom zebranym od przedsiebiorcow oraz opiniom praktykéw
prawa, co za tym idzie awans w rankingu jest odzwierciedleniem realnych
i pozytywnych zmian.

Warto jeszcze podkresli¢, iz budowa indeksu ogélnego, z wielu elementow
skladowych, pozwala w fatwy sposéb wskaza¢ te obszary w danym kraju, w kt6rych
wymagana jest interwencja. Ranking stanowi istotne Zzrédlo informacji dla
decydentéw administracji publicznej i samorzadowe;j.

Wyniki prac zespolu z Waszyngtonu znajduja uznanie decydentéw
politycznych juz od 10 lat — pierwszy raport opublikowany zostat w roku 2004.
Awans w rankingu Banku Swiatowego to nie tylko prestiz, ale i wymierne
korzysSci gospodarcze dla danego kraju. Doing Business to jedyny raport, ktory
ma takie znaczenie praktyczne. Chociaz na §wiecie istniejg inne opracowania
tego typu, np. indeks wolnosci gospodarczej amerykanskiej Heritage Foundation
oraz dziennika Wall Street Journal czy Globalny raport o konkurencyjnosci
Forum Ekonomicznego w Davos, to jednak przyjmuje si¢, ze Doing Business
ma najwigksze przetozenie na decyzje biznesowe.
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THE CONDITIONS FOR STARTING-UP AN ECONOMIC
ACTIVITY IN POLAND - COMPARISON AND EVALUATION

Summary

Any Polish citizen have a right to set up its own business in the European
Union. The process of starting a new firm or the creation of its subsidiary abroad
depends on the legal regulations governed by the EU directives as well as
national legally binding requirements and administrative procedures where the
business is to be run. From the perspective of an entrepreneur it is of the same
importance cost-effectiveness and the lack of red-tape. It is in the interest of an
entrepreneur to run a business in an area where the current macroeconomic
situation enhance firm’s profitability. However, the positive approach of local
public administration supporting entrepreneurship initiatives and uncomplicated
administrative procedures in relation to the businesses work as well as incentives.
In order to present the most preferable conditions for entrepreneurs, the World
Bank has worked out an indicator called Ease of Doing Business Index.
Countries all over the world can be ranked in relation to this index. The higher
the position obtained by an economy the better the conditions for running the
business and the stronger the legal protection of the business.

The aim of this paper is to evaluate the conditions for running an economic
activity in Poland compared to other EU member countries. For this reason the
Author will present the data regarding the general values of the Ease of Doing
Business Index for the EU countries as well as other variables that characterize
the starting-up a business in the form of limited liability company in the years
2004-2013. In the next chapter the correlation between selected variables from
the World Bank rankings and the number of newly registered companies in
Poland will be discussed. Because in the Local Data Bank the latest data
available in relation to the national statistics necessary for the completion of
correlation analysis are for the year 2011, the time series were created only
between the years 2004 and 2011. The data presented in the paper were
downloaded from electronic databases provided by the World Bank and Central
Statistical Office of Poland.

The conclusion of the paper proves that Poland has significantly moved
in the ranking, and is now placed in 55" position, which is quite a success.
This confirms that the process of starting up own business in Poland becomes
less difficult, procedures are eased and time and cost conditions are improved.

Key Words: World Bank, Doing Business Report, entrepreneurship, SME
sector.






