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WPLYW CELOW ZARZADCZYCH NA ZARZADZANIE
SPOLKAMI KOMUNALNYMI

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagro-
dzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami wprowadzita zaleznosé wyna-
grodzenia zmiennego czlonka zarzgdu spotki komunalnej od stopnia
realizacji obligatoryjnie wyznaczanych przez organ wiascicielski celow
zarzgdczych. Celem artykutu jest, oprocz wskazania bledow i niedociggniec
Jjakie ustawodawca popetnit w tresci ustawy, analiza potencjalnego wplywu
celow na efektywnos¢ zarzgdzania spotkami komunalnymi w Polsce. Podsta-
wowy wniosek z przeprowadzonej analizy jest krytyczny, bowiem o ile wpro-
wadzanie tego typu zmian mozna uznaé za wilasciwe dla zwiekszania
efektywnosci zarzgdzania, to przepisy prawa, ktore znalazly si¢ w tej ustawie
nie tylko nie likwidujq istniejgcych problemow zarzqdzania spotkami
komunalnymi, ale powodujq pojawienie si¢ nowych trudnosci i dylematow
w zarzgdzaniu.

1. Wprowadzenie

W 2016 roku w jednej z wiodacych w Polsce spotek z udziatem Skarbu Pan-
stwa doszto do dos¢ glosnego wowczas medialnie zdarzenia. Problem dotyczyt
odwotania z funkcji jednego z cztonkow zarzadu, ktéry pehit ja wyjatkowo
krétko. Nie byloby to istotnym przyczynkiem do tego aby zwracato czyjgkolwiek
uwagg, jednakze odwotana osoba z tytutu zawartej umowy o prace otrzymata nie-
wspotmiernie wysoka w odczuciu spotecznym odprawe pieni¢zng. To zdarzenie,
a takze jeszcze jedno wcze$niejsze o podobnym charakterze, byto bezposrednig
przyczyng wprowadzenia szybkiej procedury legislacyjnej 1 pojawienia si¢ tzw.
nowej ustawy kominowej*.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 t. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami, Dz.U. 2016 poz.1202.
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W uzasadnieniu do ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami w Polsce znajduje sie zapis,
iz celem wprowadzenia nowych zasad ksztalttowania wynagrodzen jest zwigksza-
nie jako$ci zarzgdzania m.in. poprzez uzaleznienie wyplat czesci wynagrodzen
cztonkom zarzadow od realizacji okreslonych celéw zarzadczych. Ponadto — we-
dtug autoréw ustawy — pomoze ona ustali¢ wlasciwg proporcje pomigdzy potrzeba
zapewnienia elastycznego mechanizmu okreslania wspomnianych wynagrodzen
i zblizenia go w maksymalnym stopniu do zasad obowigzujacych na rynku a po-
trzebg pelnej realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwo$ci spolecznej?.

Trudno bytoby nie zgodzi¢ si¢ z sama ideg wprowadzonych zmian. Juz jednak
w trakcie procedury legislacyjnej 1 zaraz po wejsciu w zycie przepisOw nowej
ustawy w dniu 9 wrzesnia 2016 roku, pojawito si¢ w réznego rodzaju pismach
1 wystapieniach wiele glosow krytycznych kwestionujgcych proponowane w usta-
wie rozwigzania®. Czy rzeczywidcie $ciste powigzanie celow zarzadczych ze
zmienng cz¢$cig wynagrodzen menedzerow spotek komunalnych, a przede wszyst-
kim tre$¢ i sposob ustalania tych celow moze pozytywnie wptywaé na jakos¢
zarzadzania spotkami komunalnymi? Proby odpowiedzi na to pytanie sg przed-
miotem dalszych rozwazan.

2. Zakres wprowadzonych zmian prawnych

Ustawa reguluje sposob wykonywania uprawnien z akcji przystugujacych:
1) Skarbowi Panstwa, 2) jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkom,
3) panstwowym osobom prawnym, 4) komunalnym osobom prawnym — w zakre-
sie ksztaltowania wynagrodzen cztonkow organow zarzadzajacych i organdéw
nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw zawieranych z cztonkami or-
ganow zarzadzajacych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku w Polsce funkcjo-
nowato 2324 spoétek z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz 273 spotki akcyjne,

2 Druk nr 514 — Rzagdowy projekt ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kie-
rujacych niektorymi spotkami http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=514

3 Zob. M. Rzemek, Zamiana uméw o prace na kontrakty w czasie trwania kadencji gwa-
rantuje ktopoty spotkom komunalnym, http://www.rp.pl/Praca-w-samorzadzie/ 312019960
-Zamiana-umow-0-prace-prezesow-na-kontrakty-zagrozi-spolkom-komunalnym.html;
A. Tyczynska, Prezesi ida na kontrakty menedzerskie. Ile zarobig? https://plus.dzienniklo-
dzki.pl/wiadomosci/a/prezesi-ida-na-kontrakty-menedzerskie-ile-zarobia,11950738;

A. Widera, Kontrakty uzdrowig spotki komunalne? http://www.portalsamorzadowy.pl/praca/
kontrakty-uzdrowia-spolki-komunalne-dr-plazek-ostro-to-przechowalnie-dla-szwagrow-
i-nieudanych politykow,91431.html
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w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego posiadaty udziaty lub akcje 4. Dla
poréwnania, spotek z udziatem Skarbu Panstwa jest zaledwie ok. 400.

Nowa ustawa zawiera rdézne tresci, m.in. wprowadza obowiagzek ustalenia
przez organ wilascicielski celéw zarzadczych dla ww. podmiotow, uzalezniajac od
stopnia realizacji tych celéw — cze$¢ zmienng wynagrodzenia dla cztonkow zarza-
déw. Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatlowych jest obowigzany
podejmowac dziatania majgce na celu uksztaltowanie i stosowanie w spotce zasad
wynagradzania cztonkow organu zarzadzajacego i cztonkoéw organu nadzorczego
okreslonych ustawa.

Uchwata w sprawie ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadza-
jacego powinna przewidywac, ze wynagrodzenie catkowite czlonka organu zarza-
dzajacego sktada sig z:

1) cze$ci stalej, stanowigcej wynagrodzenie miesi¢gczne podstawowe, okre-

$lonej kwotowo,

2) czeSci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obro-

towy spotki.

Czgs¢ stala wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego ustala si¢
zuwzglednieniem skali dziatalnosci spotki, w szczegolnosci wartosci jej aktywow,
osigganych przychodow i wielkos$ci zatrudnienia (tabela 1).

Tabela. 1. Wysokos$¢ stalej czesci wynagrodzenia

Przestanki dotyczace wielkosci spotki
Wysoko$¢ wynagro- _
dzenia jako krotno$é Zatrudnienie Roczny obrot Suma aktywow
podstawy wymiaru $rednioroczne netto bilansu
pracownikow w mln euro w mlin euro
1-3 do 10 do 2 nizsza od 2
2-4 min. 11 od 2 €0 najmniej 2
3-5 min. 51 od 10 wyzsza od 10
4-8 min. 251 od 50 wyzsza od 43
7-15 min. 1251 od 250 wyzsza od 215

Zrédlo: opracowano na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 roku op. Cit.

Przez podstaw¢ wymiaru nalezy rozumie¢ wysoko$¢ przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.

Projekt uchwaly w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego moze przewidywac inng wysoko$¢ czesci statej wynagro-
dzenia czlonka organu zarzadzajacego, jezeli przemawiaja za tym wyjatkowe

4 Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Informacja o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia ko-
munalnego za rok 2015, https://bip.msp.gov.pl/
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okolicznosci dotyczace spotki albo rynku, na ktorym ona dziata. Czg¢§¢ zmienna
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego, stanowigca wynagrodzenie uzu-
petniajgce za rok obrotowy spétki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celow
zarzadczych. Wagi celow zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich
realizacji 1 rozliczania sg ustalane dla poszczegdlnych Iub wszystkich czionkow
organu zarzadzajacego. W przypadku spotek realizujgcych misje publiczng albo
spotek realizujacych zadania publiczne przy okresleniu celow zarzadczych,
ich wagi oraz kryteriow ich realizacji i rozliczania uwzglednia si¢ takze stopien
realizacji misji publicznej albo stopien realizacji zadan publicznych, w okresie
stanowigcym podstawe ustalenia wynagrodzenia uzupetniajacego. Czg$¢ zmienna
wynagrodzenia w spotce nie moze przekroczy¢ 50%, a w spotkach publicznych
oraz innych najwigkszych (powyzej 1251 pracownikéw) — 100% wynagrodzenia
podstawowego czionka organu zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym.

Wedlug ustawy cele zarzadcze mogg stanowi¢ w szczegodlnosci: 1) wzrost
zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki i amortyzacje
albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikoéw; 2) osiagniecie albo
zmiana wielkos$ci produkcji albo sprzedazy; 3) wartos¢ przychoddéw, w szczegol-
nosci ze sprzedazy, z dziatalnosci operacyjnej, z pozostatej dziatalnosci operacyj-
nej lub finansowej; 4) zmniejszenie strat, obnizenie kosztow zarzadu lub kosztow
prowadzonej dziatalnosci; 5) realizacja strategii lub planu restrukturyzacji;
6) osiagniecie albo zmiana okreslonych wskaznikow, w szczego6lnosci rentowno-
$ci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalnosci; 7) reali-
zacja inwestycji, z uwzglednieniem w szczego6lnosci skali, stopy zwrotu,
innowacyjnosci, terminowos$ci realizacji; 8) zmiana pozycji rynkowej spotki,
liczonej jako udziat w rynku lub wedtug innych kryteriéw lub relacji z kontrahen-
tami oznaczonymi jako kluczowi wedtug okreslonych kryteriow; 9) realizacja pro-
wadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikow.

3. Sposob i tres¢ formulowanych celow zarzadczych
w spotkach komunalnych

Przedmiotem analizy byty tresci 103 uchwat organow wtascicielskich zawie-
rajace cele zarzadcze dla spotek komunalnych zlokalizowanych na terenie 16 wo-
jewddztw. Badania nie byly zbyt skomplikowane, gdyz uchwaty sa publikowane
w Internecie, cho¢ nie ma takiego obowiazku w zakresie samych celow zarzad-
czych. Wsérod badanych dokumentow najwicksza grupe stanowily uchwaty dla
spotek branzy wodociggowo-kanalizacyjnej, energetyki cieplnej oraz spotecznego
budownictwa komunalnego. t.gczna liczba celow zarzadczych wynosila 484,
co oznacza, ze $rednio wtadze jednostki samorzadowej wyznaczaty dla kazdej ze
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spotek niemal 5 celéw (tabela 2). Dominowaty wérdd nich cele o charakterze eko-
nomicznym (ponad 50%) zwigzane m.in. z: zyskiem, przychodami, kosztami,
wskaznikami ekonomicznymi, pozycja rynkowa spotki. Nieco mniej wyznaczano
celow rzeczowych (ponad 30%) zwiazanych z: realizacjg inwestycji, planow re-
strukturyzacji, osiggni¢ciem okreslonych wskaznikéw eksploatacyjnych. Znacznie
rzadziej wsrod celow pojawialy si¢ inne cele (ponad 15%), a dotyczyty one kilku
réznych obszarow: zarzadzania, innowacyjnosci, polityki kadrowej. Tylko w sied-
miu przypadkach napotkano w trakcie analizy cele, ktore mozna okresli¢ jako cele
spoleczne (poprawa jako$ci zycia mieszkancow). Cele ekonomiczne czesciej wy-
stepowaly w grupie spotek branzy: odpadéw komunalnych (71,0%), porcie lotni-
czym (60,0%), komunikacji miejskiej (58,4%) oraz wodociggowo-kanalizacyjnej
(55,6%). Cele rzeczowe z kolei w wigkszym stopniu spotka¢ mozna byto w uchwa-
tach dotyczacych towarzystw budownictwa spotecznego (54,3%).

Tabela 2. Liczba i rodzaje celéw zarzadczych dla badanych spotek

. Srednia liczba celéw zarzadczych w %
Rodzaj spotek L'C,Zba ekonomicz- rzeczo- .
spotek innych
nych wych
Wodociggowo-kanalizacyjne 29 55,6 38,4 6,1
Energetyki cieplnej 17 449 39,7 15,4
Towarzystwa budownictwa 14 23,9 54,3 21,7
spotecznego
Komunikacji miejskiej 12 58,2 17,7 24,1
Odpaddéw komunalnych 11 70,0 17,5 12,5
Wielobranzowe 11 53,2 34,0 12,8
(gospodarki komunalnej)
Osrodki sportu i rekreacji, 5 56,3 21,9 21,9
aquaparki
Strefy ekonomiczne 2 50,0 25,0 25,0
Zaktad opieki zdrowotnej 1 60,0 40,0 0,0
Port lotniczy 1 60,0 10,0 30,0
Razem 103 53,5 31,0 15,5

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wisréd badanych najwigksza liczbe celow zarzadczych okreslono dla Spotki
Port Lotniczy Radom S.A. (10), najmniejsza liczbe celéw przypisano Spodice
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. z siedzibg w Sopocie (2).
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Tabela 3. Wybrane przyktady celow zarzadczych w spotkach komunalnych

Spotka Cela zarzadcze
Przedsigbiorstwo 1) efektywno$¢ ekonomiczna prowadzonej przez Spotke dzia-
Wodociagoéw falnosci; 2) poprawa organizacji pracy; 3) realizacja inwestycji
i Kanalizacji z uwzglednieniem w szczego6lnosci terminowosci realizacji;

w Nowym Tomyslu
Sp. zo.o.

4) zapewnienie cigglosci, bezpieczenstwa i wysokiej jakosci
$wiadczonych ustug; 5) ksztalttowanie pozytywnego wizerunku
Spotki

Chemwik Sp. z o.0.
w Bydgoszczy
(oczyszczalnia
sciekdw)

1) poprawa wskaznikow eksploatacyjnych i jako$ci §wiadczenia
ustug; 2) poprawa wskaznikoéw finansowych, w tym: a) osia-
gnigcie lub zmiana okre$lonych wskaznikow, w szczego6lnosci
rentownos$ci, ptynnosci finansowej, b) obnizenie kosztéw za-
rzadu lub kosztéw prowadzonej dziatalnosci; 3) zgodnos¢ planu
finansowego do wykonania; 4) wykonanie planu inwestycyj-
nego i planu remontow kapitalnych; 5) realizacja inwestycji,
z uwzglednieniem innowacyjnosci oraz termindw realizacji

Towarzystwo Bu-
downictwa Spotecz-
nego —
Przedsigbiorstwa
Mieszkaniowego
Sp. z 0.0. w Kroénie

1) przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie budowy
mieszkan na wynajem; 2) realizacja planow rocznych Spotki;
3) kreowanie pozytywnego wizerunku spotki; 4) wypracowanie
wspodlnego z Gming, skutecznego systemu poboru optaty $mie-
ciowej — w zarzadzanych przez TBS — zasobach Gminy

Port Lotniczy ,,RA-
DOM” S.A.

1) wzrost zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o od-
setki, podatki i amortyzacje¢ albo dodatnia zmiana tempa wzro-
stu jednego z tych wynikéw; 2) osiggniecie albo zmiana
wielkosci produkcji lub sprzedazy; 3) warto$¢ przychodow,
w szczegblnosci ze sprzedazy, z dziatalnosci operacyjnej, z po-
zostatej dziatalnosci operacyjnej lub finansowej; 4) zmniejsze-
nie strat, obnizenie kosztow zarzadu lub kosztow prowadzone;j
dziatalnosci; 5) realizacja strategii lub planu restrukturyzacji;
6) osiggniecie lub zmiana okreslonych wskaznikow, w szcze-
golnosci rentownosci, plynnosci, efektywnosci zarzadzania
ub wyptacalno$ci; 7) realizacja inwestycji, z uwzglednieniem
w szczegolnoscei skali, stopy zwrotu, innowacyjno$ci, termino-
wosci realizacji; 8) zmiana pozycji rynkowej spotki, liczonej
jako udzial na rynku lub wedtug innych kryteridw lub relacji
z kontrahentami oznaczonymi jako kluczowi wedtug okreslo-
nych kryteriow; 9) realizacja prowadzonej polityki kadrowej
i wzrost zaangazowania pracownikow; 10) stopien realizacji
zadan publicznych
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Pomorska Specjalna | 1) realizacja planu rozwoju strefy; 2) poprawa wskaznikéw
Strefa Ekonomiczna | ekonomiczno-finansowych

sp. z 0.0. z siedziba
w Sopocie

Zaktad Komunikacji | 1) osiagnigcie przez spotke dodatniego wyniku finansowego;
Migjskiej w Elblagu | 2) wzrost ilosci i wartosci sprzedazy; 3) obnizenie kosztow
Sp.zo.0. dziatalnos$ci; 4) niezaktocona i prawidlowa realizacja zadan;

5) osiggniecie lub zmiana okre$lonych wskaznikow, w szcze-
go6lnosci rentownosci, plynnosci; 6) realizacja zaplanowanej
wielkosci przychodow i wyniku finansowego; 7) realizacja stra-
tegii lub przyjetego planu restrukturyzacji; 8) realizacja prowa-
dzonej polityki kadrowej

Zrédlo: http://bip.nowytomysl.pl/Article/get/id,24612.html; http://www.chspwik.pl/;
http://www.bip.umkrosno.pl; http://bip.radom.pl/; https://mr.bip.gov.pl/fobjects/dow-
nload/247502/psse_zarzad-pdf.htm; www.zkm.elblag.com.pl

4. Wnioski z badan

Analiza tresci 103 uchwat zawierajgcych cele zarzadzajace dla spotek pozwo-
lita na sformutowanie kilku wnioskow, niestety majacych negatywny wydzwigk.

1)

2)

Pierwszy wniosek dotyczy samego sposobu formulowania tresci uchwat.
W przyblizeniu polowa z badanych uchwal zawiera tylko przepisane
wprost cele zarzadcze z ustawy. By¢ moze nie bytoby w tym nic ztego,
gdyby cele te byly odpowiednie dla danej spotki. Watpliwosci budzi jed-
nak to, ze te same cele zarzadcze powielane byty w kilku spéotkach komu-
nalnych w jednym miescie, niezaleznie od branzy, wielkosci czy
prawdopodobnie roznej sytuacji ekonomicznej i roznych potrzeb inwesty-
cyjnych. Identyczne cele ma np. przedsiebiorstwo wodociggowe, energe-
tyki cieplnej, komunikacji miejskiej i wywozu odpadéw. Co wigcej,
analizujgc tresci uchwat, zauwazy¢ mozna, ze powielane sa cele nie tylko
w jednym miescie, ale kopiowane sa w niektorych miastach cele zawarte
w uchwatach opublikowanych chronologicznie wcze$niej w innych mia-
stach.

Kolejne wnioski dotycza tresci samych celéw zarzadczych. Przede
wszystkim zwraca uwage przewaga celéw ekonomicznych (ponad 50%)
dotyczqcych zysku, przychodow lub kosztow. Nieco mniej jest celow rze-
czowych zwigzanych najczesciej z realizacjg planow rozwoju czy inwesty-
cji (ponad 30%). Natomiast bardzo mato wsréd spotek komunalnych jest
celow spotecznych, ktorych realizacja przyczynialaby sie bezposrednio do
podnoszenia jakosci Zycia mieszkancow. Jest to trudne do zrozumienia,
gdyz spotki komunalne zalicza sie do spotek prowadzqcych dziatalnosé
w sferze uzytecznos$ci. Definicj¢ zadan uzytecznosci publicznej zawiera
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ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. W mysl tej
ustawy zadaniami uzyteczno$ci publicznej sg zadania wlasne gminy, kto-
rych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych®. Zatem
niezrozumiaty jest niemal catkowity brak wsrdd celdéw takich, ktore zwia-
zane bytyby z podnoszeniem jako$ci zycia mieszkancow. Tylko w siedmiu
przypadkach napotkano w trakcie analizy cele, ktore mozna okresli¢ jako
cele spoteczne i to w pewnym tylko zakresie. Z pewnoscig wplyw na to
miata wskazana w tresci ustaw koniecznos¢ takiego formutowania celow,
ktore mozna oceni¢é w wymierny sposob. Upodabnia to jednak niebez-
piecznie spotki komunalne do spotek Skarbu Paristwa dziatajgcych na za-
sadach rynkowych w warunkach petnej konkurencji, gdzie zysk jest jednym
z podstawowych miernikow dziatalnosci.

3) Wystepowanie wykluczajacych si¢ celow zarzadczych. Do czasu pojawie-
nia si¢ przepisoOw nowej ustawy wigkszos¢ menedzeréw spotek komunal-
nych do$¢ umiejetnie dokonywata wyboru pomiedzy uzyteczno$cig
publiczng a kodeksem spotek handlowych, podejmujac niekiedy dzialania
niekoniecznie zwigzane z dodatnig rentownoscia (np. budowa kanalizacji
w terenie niskiej zabudowy lub uruchamianie linii autobusowej w obsza-
rze niskiej na terenach wiejskich), ale podnoszace jako$¢ zycia mieszkan-
cow 1 warunki pracy lokalnych przedsigbiorcow. Jesli jednak w nowych
celach zarzadczych prezes spotki ma przyktadowo zwigkszaé przychody,
obniza¢ koszty oraz zwigkszac zysk, to sa to sprzeczne w sobie cele. Ozna-
cza to, ze wynagrodzenie zmienne czlonka zarzadu spotki komunalnej ni-
gdy nie bedzie wyplacone w pelnym wymiarze. Wynika to z przyjetej
zasady obliczenia tego wynagrodzenia. Jego wysoko$¢ wyliczana jest we-
dhlug wzoru: WZ = (C1*S1+C2*S2+C3*S3+....Cn*Sn) * WZKB gdzie:
WZ — wynagrodzenie zmienne; WZKB — kwota bazowa wynagrodzenia
zmiennego rowna ...% sumy wynagrodzenia statego w poprzednim roku
obrotowym; C1, C2, C3 ...Cn — waga poszczegolnych celéw od 1 do n
wyrazona w %; S1, S2, S3 ...Sn — stopien realizacji poszczeg6lnych celéw
od 1 do n wyrazony w % (od o do 100%). Wprawdzie w niektorych
uchwatach organow wlascicielskich znajdujg si¢ takie cele jak np. wzrost
zaangazowania pracownikow czy prowadzenie odpowiedniej polityki ka-
drowej, ale pytanie, ktére mozna postawi¢ w tym miejscu nie dotyczy tego
— w jaki wymierny sposob mierzy¢ zaangazowanie pracownikow (mozna
tu spodziewac si¢ oryginalnych wskaznikow), ale czy osoby tworzace

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1591.
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4)

5)

takie cele nie beda naruszaty zapisoOw ustawy, ktora wyraznie zabrania
stosowania innych celow anizeli wymierne.

Problematyczne jest wprowadzenie zasady jednorazowej wyplaty czesci
zmiennej. Wynagrodzenie zmienne moze by¢ wyplacone, po zatwier-
dzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania fi-
nansowego za ubiegly rok obrotowy i udzieleniu temu cztonkowi absolu-
torium z wykonania przez niego obowigzkoéw przez walne zgromadzenie,
pod warunkiem stwierdzenia przez rad¢ nadzorcza realizacji przez cztonka
zarzadu celow zarzadczych i okreSleniu naleznej kwoty wyplaty. Jesli
prezes tego podmiotu otrzyma wynagrodzenie zmienne w wysokos$ci
100% wynagrodzenia statego, to jednakowa wyptata w 2018 roku moze
przekraczaé kilkukrotnie wielko$¢ wynagrodzenia podstawowego. Doty-
czy to spotki komunalnej, na ktorej dochody sktadaja si¢ w duzej mierze
mieszkancy gminy. By¢ moze w duzych miastach bedzie to niezauwa-
zalne, ale w mniejszych miejscowosciach, gdzie wprawdzie nie ma tak
duzych spotek, gdy cztonkowie zarzadow otrzymaja w gminie po np.
100 tys. zt jednorazowego wynagrodzenia bedzie to z pewnoscia zdarzenie
co najmniej bulwersujace lokalna opini¢ spoteczna. Ta zasada podwaza
przede wszystkim podstawowg przyczyne wprowadzenia nowej ustawy
wspomniang we wstepie.

Na zakonczenie chyba najpowazniejszy zarzut do tresci ustawy, ktory
moze, jak si¢ wydaje, mie¢ najwickszy wptyw na jakos$¢ zarzadzania. Nie
zastosowano w tre$ci ustawy zasady oddzielnej oceny pracy cztonkoéw
zarzadu i oceny stanu gospodarczego spotki. Zasada utozsamiania oceny
pracy zarzadu z oceng sytuacji spotki jest niestety btedem dos¢ powszech-
nym nie tylko w Polsce. Oznacza¢ to bedzie w niedalekiej przysztosci,
ze zarzady spotek komunalnych, ktore z roznych powodéw znajduja sig
w dobrej sytuacji (trzeba bra¢ pod uwagg, ze duza czgs¢ dziata w warun-
kach monopolu) mogg bez szczegdlnego wysitku otrzymywac wyzsze wy-
nagrodzenia od tych zarzadow, ktore nie majg takiej komfortowej sytuacji
a podejmujg znaczny wysitek i ryzyko, aby poprawié¢ sytuacj¢ spotki.
Wprawdzie projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow organu zarzadzajacego moze przewidywaé inng wysoko$¢
czesci statej wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego, jezeli prze-
mawiajg za tym wyjatkowe okolicznosci dotyczace spotki albo rynku,
na ktorym ona dziata, ale dotyczy to wylacznie czgSci statej, co w pewnym
tylko stopniu rekompensuje utozsamianie sytuacji spoiki z oceng pracy
zarzadu.
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5. Podsumowanie

Analizujac tresci nowej ustawy i uchwat zawierajacych cele zarzadcze, trudno
nie odnie$¢ wrazenia, ze autorzy brali pod uwagg przede wszystkim spotki Skarbu
Panstwa dziatajagce w warunkach konkurencji na rynku, gdzie kategorie ekono-
miczne, takie jak zysk, przychody czy koszty sg istotnym elementem oceny pracy
zarzadu. Brak uwzglednienia specyfiki spotek komunalnych wskazuje na to, ze
znalazty si¢ one w tej ustawie do$¢ przypadkowo. Trudno tez oczekiwaé, biorac
pod uwage powyzej omowione zastrzezenia, ze ustawa przyczyni si¢ do poprawy
jakosci zarzadzania w spotkach. Wreez przeciwnie, dlatego nalezy mie¢ nadzieje,
ze wérod cztonkow zarzadow spotek zwyciezy poczucie odpowiedzialnosci za
jakos$¢ zycia mieszkancow i nie beda oni przedktadali biezacych zyskoéw spotki
i wysoko$ci whasnych wynagrodzen nad potrzebe realizacji spotecznych celow
spotki komunalne;j.
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MANAGEMENT GOALS EFFECT ON MANAGING
MUNICIPAL COMPANIES

Summary

The Act from 9 June 2016 concerning the rules of remuneration formation
of persons managing certain companies, introduced, among others, dependence
of the variable compensation for managing board member of a municipal
company on the degree of implementation the management objectives set by the
ownership. The aim of the article is, besides pointing out the errors and shortcom-
ings that the legislator made in the act, to analyze their potential impact on the
efficiency of management of municipal companies in Poland. The basic conclusion
from the analysis is critical, since the introduction of such changes can be consid-
ered as appropriate solution for increasing management efficiency nevertheless
the laws included in this act, not only, they do not eliminate existing problems of
management of municipal companies but in fact, they cause the new difficulties
and dilemmas in management.



