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Celem niniejszego artykulu jest zwrocenie uwagi na polityke rolng
Unii Europejskiej, w kontekscie szans i mozliwosci jakie stwarza polskiemu
rolnictwu. Opracowanie zawiera réwniez charakterystyke aktualnego
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020, ktéry
pozwala na efektywne zarzqdzanie srodkami unijnymi w celu wsparcia
polskiego rolnictwa. Sektor rolny jest kluczowy dla polskiej gospodarki
przede wszystkim w celu zagwarantowania bezpieczernistwa zywnosciowego.
Polskie rolnictwo zapewnia roznorodne, przystepne cenowo i bezpieczne
produkty na najwyzszym poziomie. Polska oraz inne kraje Unii Europej-
skiej jest znana na catym swiecie ze swoich tradycji kulinarnych, dlatego
zadaniem unijnego rolnictwa jest rowniez kreowanie warunkow, dajgcych
rolnikom rozne mozliwosci, z ktorych kluczowq jest wlasnie produkcja
zywnosci. Bogactwo zasobow rolnych Unii Europejskiej przektada si¢ na
bezpieczenstwo dostaw Zywnosci dla europejskich obywateli, ale takze
pozwala konkurowaé na arenie migdzynarodowej i odgrywac strategiczne
miejsce.

1. Wprowadzenie

Obszary wiejskie stanowig ponad 77% terytorium Unii Europejskiej (gdzie
47% to tereny rolne, za$ 30% to lasy') i zamieszkuje je okoto potowa ludnosci
Unii (spoteczno$¢ rolnicza oraz inne osoby). Dlatego tak istotna jest wspdlna
polityka rolna (WPR). Gléwnym celem unijnej polityki rozwoju obszarow wiej-
skich jest doprowadzenie do tego, aby obszary wiejskie krajow Unii Europejskiej
mogly sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom gospodarczym, spotecznym oraz

! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-631_pl.htm, 5.03.2017.
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srodowiskowym. Nazywana czesto ,,drugim filarem”, wspdlna polityka rolna
stanowi uzupetienie systemu platnosci bezposrednich dla rolnikdéw i Srodkow
zarzadzania rynkami rolnymi. WPR jako zintegrowany system umozliwia
Europie rozwdj nowoczesnego sektora rolnego, a takze daje szans¢ na wykreo-
wanie konkurencyjnej gospodarki zywnosciowe] na mozliwie najwyzszym
poziomie. Bez Wspolnej Polityki Rolnej kazdy kraj Unii Europejskiej prowadzit-
by swoja polityke, co spowodowatoby znaczne réznice w poziomie interwencji
publicznej w polityke rolng. Ksztattowanie polityki na szczeblu unijnym
zapewnia wspodlne zasady w granicach jednolitego rynku i zwigksza konkuren-
cyjno$¢ europejskiego rolnictwa, co umozliwia negocjacje z partnerami z catego
Swiata.

2. Geneza i rozwoj polityki rolnej Unii Europejskiej

Podstawy Wspolnej Polityki Rolnej zostaty okreslone w traktatach rzym-
skich z roku 1957, jednak WPR oficjalnie funkcjonowaé zaczeta dopiero od roku
1962. Poczatkowo gtdowne mechanizmy i instrumenty wsparcia finansowego byty
zwigzane z wysokosciami cen produktow rolnych. Dopiero reformy wprowadzo-
ne przez MacSharry’ego, wprowadzity rowniez wsparcie dedykowane bezpo-
srednio dla producentéw rolnych, a w kolejnym etapie, takze wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich?. Tym samym rozpoczat si¢ proces wspierania dochodow
rolnikdéw oraz infrastruktury $rodowiska rolnego. Zmiany zapoczatkowane przez
MacSharry’ego dopetnita Agenda 2000°. Od samego poczatku tej reformy mozna
wyrozni¢ dwa filary wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich. Filar pierwszy
okreslajacy polityke rynkowo-cenows, ktorej celem jest stabilizacja rynku oraz
utrzymanie odpowiedniego poziomu dochoddéw, to przede wszystkim mechani-
zmy zwigzane z produkcja rolna. Z kolei filar drugi, okreslajacy polityke struk-
turalng, ktorej celem jest wyrownywanie warunkow rozwoju i zapewnienie go-
dziwego poziomu zycia mieszkancom wsi, zawiera w sobie $rodki towarzyszace
i instrumenty polityki strukturalnej. W ramach drugiego filaru mozna mowic
zatem o doptatach do obszarow o niewykorzystanych warunkach gospodarowa-
nia, wsparciu procesu przejmowania gospodarstw przez miodych rolnikow,
programach rolno-srodowiskowych, czy wreszcie wylaczaniu gruntow rolnych
spod uzytkowania rolnego.

2Szumski S., Wspdlna Polityka Rolna, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2007, s. 55.
3 Ibidem, op.cit., s. 57.
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3. Charakterystyka polskich obszaréw wiejskich
— mocne i slabe strony

W Polsce obszary wiejskie zajmujg ponad 93,1% ogolnej powierzchni kraju
(rys. 1), ktore zamieszkuje 15,1 mln osob, co daje 39,2% ludnosci kraju®. Od
roku 2001 zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby ludno$ci na obszarach wiejskich,
jednak na przestrzeni ostatnich lat, proces zmniejszania si¢ liczby ludnosci, ktora
utrzymuje si¢ z rolnictwa, znacznie przys$pieszyl. Wzrasta bowiem znaczenie
podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej, turystyki wiejskiej czy wreszcie
zwigksza si¢ znaczenie obszarow wiejskich jako miejsca zamieszkania ludnosci
pracujacej w miastach.

o S
5 podkapackie
L] L3

B cbszar miejski
| obszar wiajski

Rys. 1. Podziat Polski na obszary miejskie oraz obszary wiejskie
Zrédlo: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wersja skrécona,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2016, www.minrol.gov.pl

4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wersja skrécona, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, 2016, www.minrol.gov.pl
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Wedlug danych GUS bezrobocie na wsi jest nizsze niz w miastach i wykazu-
je, podobnie jak w miastach, tendencje spadkowe. Niewatpliwie jest to zwigzane
z poprawg poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej — mozna bowiem zaobser-
wowac, szczeg6lnie wsrod mtodych ludzi, determinacje w dazeniu do podnosze-
nia poziomu wyksztatlcenia oraz umigjetnosci. Wedlug danych, w roku 2014
stopa bezrobocia na obszarach wiejskich wyniosta 9,5% (natomiast w miastach —
8,7%) 1 byla nizsza w odniesieniu do roku 2006 o 3,5 punkty procentowe
(w miastach o 5,7 p.proc.). Nadal jednak poziom bezrobocia (w tym roéwniez
bezrobocia ukrytego) jest powaznym problemem rozwojowym obszaréw wiej-
skich. Niskie, a czesto rowniez niedopasowane do potrzeb rynkowych kwalifika-
cje ludnosci wiejskiej, ograniczaja w duzym stopniu mozliwosci znalezienia
zatrudnienia poza rolnictwem. Jednocze$nie nadal, pomimo szerokiego wsparcia,
mozna zaobserwowa¢ malg sktonno$¢ do podejmowania dziatalno$ci pozarolni-
czej. Plusem jest rozwinigty system doradztwa rolniczego, a wiec baza instytucji,
ulatwiajaca wypracowanie rozwigzan niezbgednych w rozwoju wsi i transfer
tychze rozwigzan do praktyki.

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ mniejszym niz na terenach miejskich,
rozwojem infrastruktury technicznej, co stanowi jedng z powazniejszych barier,
wplywajac zarowno na jakos$¢ zycia mieszkancow, dojazdy do miejsca pracy, czy
wreszcie mozliwo$ci inwestowania na tych terenach. Wéréd probleméw wyrdz-
ni¢ mozna niska jako$¢ drog, brak dostatecznego wyposazenia w zbiorowg sie¢
kanalizacyjng, zaopatrzenie w wodg, czy zly stan techniczny infrastruktury ener-
getycznej.

Kluczowa, mocna strong polskiego rolnictwa sa na pewno stosunkowo duze
zasoby gruntéw rolnych. Dzigki temu produkcja rolnicza moze mie¢ charakter
ekstensywny — moze zatem cechowac si¢ nizszymi ponoszonymi kosztami
zaréwno dla samych gospodarstw rolnych, jak i dla §rodowiska. Niestety nie
nalezy zapomina¢ o niekorzystnej strukturze agrarnej — nadal przewazaja bowiem
gospodarstwa o matej powierzchni uzytkow rolnych do 5 ha (rys. 2). Taka struk-
tura wptywa z kolei negatywnie na stosowanie odpowiednich technologii, co ma
wplyw na niska produktywnos¢ czynnikow produkcji. Dlatego tez, tak istotnym
jest wsparcie rolnictwa i obszarow wiejskich, jakie ptynie z unijnej polityki
rolnej.

S http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-
w-polsce-w-2014-roku,2,2.html, 4.03.2017.
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GOSPODARSTWA
FARMS

Powierzchnia uiytkdw rolmych w ha
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Rys. 2. Struktura gospodarstw indywidualnych o powierzchni
powyzej 1 ha w latach 201012015
Zrédlo: Rocznik statystycznym rolnictwa 2016, Warszawa 2016, GUS,
https://danepubliczne.gov.pl/

4. PROW na lata 2014-2020 — priorytety realizowane
w ramach Programu

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej duza role w rozwoju
rolnictwa odgrywaja platnosci bezposrednie oraz programy operacyjne, wdrazane
przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencj¢ Rynku Rol-
nego i samorzady. Jednym z programéw jest Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (PROW) na lata 2014-2020, majacy na celu poprawe konkurencyjnosci
w rolnictwie, zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz zréwnowa-
zony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich. W sktad obecnego PROW wchodzi
sze$¢ priorytetow®:

1. Utlatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i le$nictwie oraz na
obszarach wiejskich.

2. Zwickszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodza-
jow rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych
technologii w gospodarstwach 1 zrownowazonego zarzgdzania lasami.

3. Wspieranie organizacji tancucha zywno$ciowego, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, dobrostanu zwierzat oraz za-
rzadzania ryzykiem w rolnictwie.

® http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-
2014-2020, 4.03.2017.
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4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemoéw zwigzanych z rolnictwem
i le$nictwem.

5. Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przecho-
dzenia w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym na gospodarke nisko-
emisyjng i odporng na zmiane klimatu.

6. Promowanie wilgczenia spotecznego, zmniejszania ubOstwa oraz rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Wymienione dziatania prowadza do znaczacych przemian w sektorze rolni-
czym, ktore diametralnie wplyng na ksztalt obszarow wiejskich. Lacznie w ra-
mach PROW 2014-2020 jest realizowanych 15 dziatan. Program finansowany
jest z budzetu Unii Europejskiej oraz z krajowych $rodkoéw publicznych. f.aczna
kwota dofinansowania to ponad 13,6 mld euro z czego ok. 8,7 mld euro pochodzi
z budzetu UE, natomiast ponad 4,9 mld euro stanowi udzial krajowych $srodkow
publicznych. Do tej pory, do konca okresu sprawozdawczego (za rok 2014
i 2015) zrealizowano ptatnosci w kwocie 1123 481 126 zt (268 267 149 euro),
co daje jedynie 2% budzetu Programu (dofinansowanie otrzymato 439 760 bene-
ficjentow).

W stosunku do poprzedniego programu na lata 2007-2013 mozna zaobser-
wowaé wzrost przeznaczonych $rodkéw o 3,2 mld euro. Co istotne w PROW
2014-2020, z polityki spdjnosci na rozwdj obszardw wiejskich przewidziano
5,2 mid euro (rys. 3).

RAZEM RAZEM
39,2 mld euro 42,4 mld euro

2007-2013 2014-2020

® platnosci bezposrednie rozwoj obszaréw wiejskich polityka spdjnosci

Rys. 3. Fundusze na rolnictwo i rozwoéj wsi w Polsce w latach 2007-2013
oraz 2014-2020, w mld euro
Zrédio: http:/fwww.prow.umww.pl
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5. Szanse i zagrozenia zidentyfikowane w obszarze
objetym programem

Aktualnie mamy do czynienia z globalnym wzrostem zapotrzebowania na
produkty rolne oraz ze wzrostem sity nabywczej krajowych konsumentow, co
jest niewatpliwa szansg na rozwoj polskiego rolnictwa. Dotychczasowy import
polskich upraw potwierdza coraz wigksze zainteresowanie naszymi produk-
tami oraz wskazuje na rosngcg sprawno$¢ polskich producentéw i posrednikow
w zdobywaniu zagranicznych kontrahentéw. Wzrasta rowniez zapotrzebowanie
na produkty najwyzszej jakosci, wytwarzane z zachowaniem wymogoéw Srodowi-
skowo-klimatycznych. Daje to szansg¢ polskim rolnikom na podnoszenie kon-
kurencyjnosci wraz ze wzrostem dochodowosci. Do realizacji tych zatozen przy-
czynig si¢ nowe technologie, poprawiajgce produktywnos$¢ i jakos¢ produktow,
ktore rowniez korzystnie wptywaja na $rodowisko. Kolejng mozliwoscig dla
polskich rolnikow, zwlaszcza tych produkujacych na niewielka skalg, beda
produkty niszowe i sprzedaz bezpo$rednia niskoprzetworzonych produktow
spozywczych. Polska oferuje duza réznorodno$¢ biologiczna, zrdéznicowanie
krajobrazu obszarow wiejskich, umiarkowanie dobrag kondycje siedlisk przyrod-
niczych, ktore wystepuja na obszarach wiejskich. Umozliwia to zachowanie lub
odtworzenie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych rozumianych jako dzie-
dzictwo przyrodnicze i kulturowe. Warunki te sg rowniez optymalne dla byto-
wania wielu gatunkow roslin i zwierzat, ktorych nisze ekologiczne obejmuja
zroznicowane srodowiska.

Kluczowy jest rowniez wzrost $wiadomosci ekologicznej i wiedzy rolnikow,
co pozwoli na wybieranie przez nich takich zmian w sposobach gospodarowania,
ktore sprzyjaja zachowaniu réznorodnosci biologicznej, chronig zasoby glebowe
i wodne oraz zapobiegajg zmianom klimatu. Rolnictwo ekologiczne jest szansg
na rozwoj gospodarstw, w tym tych niewielkich gospodarstw, opartych gtownie
o wilasne zasoby sily roboczej. Z kolei ekologiczne uprawy to szansa na produkty
o wysokiej jakos$ci, na ktore zapotrzebowanie stale rosnie, a takze dziatania ukie-
runkowane na ochrong $rodowiska, dobrostan zwierzat, zrownowazony rozwoj
obszaréw wiejskich oraz nowe miejsca pracy. Dane na dzien 30 listopada 2014 r.
pokazuja, iz w Polsce kontrolg jednostek certyfikujacych bylo objetych 26 251
producentdéw ekologicznych, w tym 25 613 gospodarstw’. Sektor rolniczy daje
réwniez szans¢ na zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych m.in. w drodze
promowania inwestycji ograniczajacych zuzycie energii, zwigkszajacych produk-
cje 1 wykorzystanic OZE oraz ulatwiajacych wtasciwg gospodarke odchodami

7 http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologiczne/Rolnictwo-
ekologiczne-w-Polsce, 4.03.2017.
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zwierzgcymi w wyniku inwestycji w gospodarstwach rolnych i przetworstwie,
takze przez racjonalne stosowanie nawozow.

Kolejng szansg dla rozwoju polskich obszaréw wiejskich jest wzrost zainte-
resowania nimi, jako miejscem zamieszkania oraz odpoczynku. Poprawa warun-
kéw zycia 1 wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej tych obszarow przez rozbudowe
infrastruktury technicznej i spotecznej, wspomaga rozwdj przedsigbiorczosci,
rynku ustug i szkolen. Rozwoj infrastruktury transportowej i komunikacyjnej
towarzyszy podnoszeniu kwalifikacji w obszarze pozarolniczym, a takze tworze-
niu elastycznych form pracy, ktore daja szasne na znalezienie pracy bez zmiany
miejsca zamieszkania. Przewidywany przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczo-
nych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa 70% globalny wzrost zapotrzebowania
na zywnos¢ (prognoza do 2050) obejmuje zboza, pasze, produkty migsne
i mleczne®.

Zagrozeniem dla rozwoju rolnictwa moze okazaé si¢ staba koniunktura
w kraju oraz u kluczowych partneréw handlowych Polski, gdyz moze to wigzaé¢
si¢ z zahamowaniem budowania dalszej konkurencyjno$ci sektora. Stata skion-
no$¢ do adaptacji i rozwoju jest niezbedna ze wzglgdu na konkurencje ze strony
importowanej zywno$ci. Rosnaca konkurencja zagranicznego sektora rolno-
spozywczego zwicksza ryzyko utraty stabilnej bazy surowcowej w niektorych
sektorach rynku. Wzmagajaca sie rola supermarketéw w handlu produk-
tami zywnos$ciowymi rowniez moze zagrozi¢ lokalnym producentom rolnym.
W przypadku matych gospodarstw rolnych trudno jest sprosta¢ wymogom za-
gwarantowania duzych, stabilnych dostaw jednorodnych jakosciowo produktow,
co moze zagrozi¢ ich dalszemu funkcjonowaniu. Towarzysza temu roéwniez
bariery prawne i fiskalne, ograniczajace rozwdj matego przetworstwa i handlu,
wstrzymujac alternatywne kanaty sprzedazy dla matych producentéw. Ryzyko
prowadzenia dziatalnoSci produkcyjnej w rolnictwie jest rOwniez powigzane ze
wzmozonymi negatywnymi efektami zmian klimatu i zagrozeniem chorobami
zwierzat i ro$lin, co prowadzi do pogorszenia dochodow rolnikow.

Polska i inne panstwa Unii Europejskiej musza zmierzy¢ si¢ z zagrozeniami
réznorodnosci biologicznej, ktore sg charakterystyczne dla procesow cywiliza-
cyjnych. Naleza do nich m.in. zmiany sposobdéw uzytkowania ziemi, zar6wno
intensyfikacja rolnictwa, jak i wypadanie z uzytkowania rolniczego gruntéw
o niskiej przydatnos$ci rolniczej, prowadzace do zaniku seminaturalnych siedlisk
zwigzanych z uzytkowaniem rolniczym. Zagrozone jest rowniez przetrwanie
lokalnych ras zwierzat gospodarskich i odmian roslin. Jest to efekt wielu proce-
sOw, najwazniejszym jest intensyfikacja produkcji i chowu o najwyzszej produk-
tywno$ci. W wyniku tych dziatan moze doj$¢ do wyparcia dawnych odmian

8 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wersja skrécona, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, 20186, ss. 35-37.
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ro$lin uprawnych oraz tradycyjnych ras zwierzat, ktore sa znakomicie przysto-
sowane do lokalnych, czesto bardzo trudnych, warunkéw $rodowiska. Procesy te
moga roéwniez wplynaé¢ negatywnie na jako$¢ gleby, m.in. doprowadzi¢ do zubo-
zenia zawarto$ci substancji organicznej w glebie, wzrostu populacji agrofagow
oraz zachwaszczenia. Spadek zawartosci substancji organicznej szkodzi srodowi-
sku, poniewaz uwalnianie duzej ilosci sktadnikow mineralnych, zwlaszcza azotu,
moze spowodowac lokalne zanieczyszczenia wdd i emisj¢ gazow cieplarnianych.
Niewtasciwe korzystanie z nawozOw, w tym niedostosowanie dawki azotu
do aktualnego zapotrzebowania roslin, powoduje wzrost emisji tlenkéw azotu do
atmosfery. Aktualne uwarunkowania pogodowe i tendencje sygnalizuja wzrost
temperatury powietrza, zmiang rozktadu czasowego opadoéw atmosferycznych,
a takze wzrost ryzyka réznych anomalii pogodowych, ktore w efekcie moga do-
prowadzi¢ do katastrof naturalnych, takich jak: silne wiatry, powodzie, podtopie-
nia, susze, masowe wystepowanie szkodliwych owaddw, grzybéw patogenicz-
nych. Te zmiany klimatu moga rowniez spowodowac braki pasz w gospodar-
stwach, stres cieplny i inne jednostki chorobotwodrcze u zwierzat, zmniejszenie
produktywnosci stad i wzrost cen. Narastajgca kumulacja probleméw na niekto-
rych obszarach powoduje realne zagrozenie ubdstwem i poglebianie sie rdznic
W rozwoju wojewddztw, jak i miedzy miastem a wsia. Moze to rowniez dopro-
wadzi¢ do trwalych migracji osob aktywnych zawodowo z obszaréw wiejskich
w poszukiwaniu zatrudnienia. Zagrozeniem jest takze postepujace roznicowanie
dochodéw budzetowych samorzadow lokalnych, spadek liczby miejsc pracy,
przedsigbiorczosci oraz dochodéw mieszkancow obszarow wiejskich. Niedosto-
sowanie oferty sektora naukowo-badawczego i edukacyjnego do potrzeb odbior-
cOw jest ogromnym zagrozeniem dla transferu wiedzy i innowacji. Sektor
rolniczy musi réwniez zmierzy¢ si¢ z zagrozeniami, takimi jak niewystarczajace
kompetencje zawodowe doradcow, zbyt niskie naktady na finansowanie badan
oraz zmniejszenie naktadow na innowacje w gospodarstwach rolnych i przemy-
§le spozywezym®.

6. Podsumowanie

Wspdlna Polityka Rolna jest jednym z pozytywnych aspektow czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Kilkuletnia absorpcja srodkow z funduszy unijnych
pokazuje, ze wdrazane programy przyczyniaja si¢ do tworzenia wielofunkcyj-
nego oraz zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Poprzednie okresy
programowe na lata 2004-2007 oraz 2007-2013 potwierdzity, ze unijna polityka
rolna ma duzy wktad w tworzenie nowoczesnego i dojrzatego rolnictwa w Polsce,

® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wersja skrdcona, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, 20186, ss. 37-39.
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stwarzajac solidne warunki do rozwoju zmodernizowanych i trwalych ekono-
micznie gospodarstw rolnych. Dane statystyczne pokazujg, ze zakres wsparcia
dla polskich rolnikéw jest wigkszy, a co za tym idzie zwigksza si¢ rowniez ilos¢
kryteriow, ktore musza zosta¢ spetnione przez beneficjentéw, aby otrzymac
srodki unijne. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich z pewnoscig stwarza so-
lidne warunki rozwoju ekonomicznego gospodarstw wiejskich, warunkujgc tym
samym ich lepszg modernizacj¢. Dzialania podejmowane w ramach PROW maja
swoj wktad w tworzenie nowoczesnego, silnego oraz dojrzatego rolnictwa, ktore
istotnie wpltywa na budowe polskiej gospodarki. Kluczowg kwestig dla rolnictwa
realizowang w ramach Programu jest poprawa konkurencyjnosci obszaréw rol-
nych. Bedzie to mozliwe przez wsparcie inwestycyjne takich gospodarstw
rolnych, ktére dzigki pomocy zyskajg statg rentownos$¢. Wsparcie bedzie ukie-
runkowane zwlaszcza na rynki rolne, ktére wymagaja zmian strukturalnych.
PROW to rowniez pomoc skierowana do mtodych rolnikow, ktorzy moga wpro-
wadzi¢ nowe rozwigzania i innowacje, co znacznie wptynie na rozwdj rolnictwa.
W efekcie mate gospodarstwa rolne bgda mogly przeksztalci¢ sie¢ w wigksze,
0 odpowiednim potencjale rozwojowym. Przez lata Wspdlna Polityka Rolna
zmieniata si¢, dopasowujac si¢ do roznych okolicznosci gospodarczych oraz
spotecznych oczekiwan. Wigkszos¢ obywateli Unii akceptuje te polityke 1 zau-
waza plynace z niej profity. Aktualnie WPR ewoluuje, aby sprosta¢ nadchodza-
cym wyzwaniom i sta¢ si¢ efektywniejsza, bardziej ekologiczna. Priorytetem jest
roOwniez innowacyjnos¢, aby przez kolejne lata dostarcza¢ wszystkim obywate-
lom Unii Europejskiej znaczace korzysci.

Literatura

[1] Judzinska A., Lopaciuk W., Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na Rolnictwo, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2011.

[2] Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wersja skrocona, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2016.

[3] Rocznik statystyczny rolnictwa 2016, Warszawa 2016, GUS.

[4] Rolnictwo, Wspélna polityka rolna — z mys$la o zywnosci, obszarach wiejskich
i Srodowisku, Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2014.

[5] Szumski S., Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesorskie, Warszawa 2007.

[6] Wdjcik G., Wspolna Polityka Rolna i jej wptyw na rozwdj rolnictwa i obszaréw
wiejskich po akcesji w Unii Europejskiej, Wiadomosci Zootechniczne, t. 11, 2011.

[7] http://europa.eu — oficjalny portal Unii Europejskiej.

[8] www.minrol.gov.pl — oficjalny portal Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Szanse i zagrozenia W rozwoju polskich obszaréw wiejskich... 27

[9] http://mww.prow.umww.pl — oficjalny portal PROW dla Wojewodztwa Wielkopol-
skiego.
[10] http://stat.gov.pl — oficjalny portal Glownego Urzgdu Statystycznego.

OPPORTUNITIES AND RISKS FOR DEVELOPMENT
OF POLISH RURAL AREAS ACCORDING
TO RDP 2014-2020

The aim of this article is to draw attention to the agricultural policy of the
European Union, especially in the context of the opportunities and possibilities
that it creates for Polish agriculture. The study also includes the characteristics
of the current Rural Development Programme (RDP) for the years 2014-2020,
which allows for effective management of EU funds to support Polish agricul-
ture. For the Polish economy, the agriculture sector is crucial, mainly in order to
guarantee food security. Polish agriculture provides diversified, affordable and
safe products at the highest level. Poland and other European Union countries
are well known throughout the world for their culinary traditions, so the task of
EU agriculture is to create conditions that give farmers different options, from
which food production plays the main role. The European Union's richness of
agricultural resources gives security of food supply for Europe's citizens and
also allows it, to compete EU agriculture with others countries on the interna-
tional stage.








