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MODELOWANIE ROZWOJU RADIOFONII
LOKALNEJ W PROCESIE TWORZENIA LOKALNEGO
SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Trzeci sektor mediow, tj. media lokalne, srodowiskowe, istotny w roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego. Tego typu nadawcy funkcjonujg
we wszystkich krajach demokratycznych. Ich rozwoj w duzej mierze zalezy
od przyjetych przez panstwo modeli prawnych, organizacyjnych i technolo-
gicznych umoziwiajgcych rozwoj nadawcom lokalnym. Obecnie w Polsce
wyczerpaly si¢ mozliwosci rozwoju rynku radiowego w FM, nie ma bowiem
czestotliwosci analogowych, ktore pozwalalyby na tworzenie nowych
nadawcow. Dlatego rynek radiowy stoi przed fundamentalng zmiang tech-
nologiczng, ktora bedzie miala swoje odzwierciedlenie w jego ksztalcie
i regulacji prawnej.

Ponizszy artykul wskazuje na jeden z mozliwych modeli rozwoju ra-
diowych nadawcow lokalnych w Polsce. W pierwszej kolejnosci dokonany
zostat krotki przeglgd rynku radiowego w Polsce, jego oferty programowej
oraz stuchalnosci. Wskazany zostal wzrost zainteresowania spolecznego
programami lokalnymi. Nastepnie oméwiono aktualng sytuacje prawng jak
i technologiczng majqcq wptyw na rozwdj radia lokalnego.

W ostatniej czesci artykutu zaprezentowano przyktadowy model dzia-
talnosci nadawcow lokalnych oparty na partnerstwie publiczno-prywatnym
z wykorzystaniem najnowszych technologii IT — dostgpowych sieci szeroko-
pasmowych i ,,cloud computing”. Uczestnikami tego przedsiewziecia sq
Jednostki Samorzqdu Terytorialnego, jednostki badawcze i nadawcy lokal-
ni. Posrednio wskazano rowniez, jak wspolpraca tych trzech grup w ra-
mach nowych technologii moze stuzy¢ rozwojowi lokalnych spotecznosci.

Stowa kluczowe: rynek medialny; radio; emisja cyfrowa; DAB+; nadawcy
lokalni; spoleczenstwo obywatelskie; samorzad; partnerstwo publiczno-
prywatne; sieci szerokopasmowe; ,,cloud computing”.

1. Wstep

Niezwykle szybki rozwoj technologii cyfrowej i informatyki w ostatnich
dwudziestu latach, w szczegdlnos$ci pojawienie si¢ Internetu otworzyto nowe
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mozliwo$ci komunikowania si¢ i dostepu do informacji. Zmiany te przebiegaty
rownocze$nie z przemianami politycznymi i gospodarczymi w Polsce. Dotknety
one rowniez mediow. W 1992 roku Sejm uchwalil ustawe o radiofonii i telewizji.
Byt to poczatek powstawania pluralistycznego rynku medialnego. Obok nadaw-
cOw publicznych zaczety funkcjonowaé media komercyjne i mate inicjatywy
lokalne, bedace wynikiem coraz wiekszej swiadomos$ci spotecznej i checi uczest-
nictwa w zyciu demokratycznym i gospodarczym Kraju.

Szczegodlng role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja
lokalni nadawcy radiowi, ktorzy majg za zadanie m.in. tworzy¢ forum debaty
publicznej dla obywateli odpowiedzialnych za losy ,,matych ojczyzn”. Niestety
w ostatnich latach nadawcy, ktorzy najczeSciej nie sa nastawieni na zysk, bory-
kajg si¢ z powaznymi problemami organizacyjnymi i finansowymi (m.in. wyni-
kajacy z niewystarczajacych przychodow z reklamy). Takie uwarunkowania do-
prowadzily w ostatnim czasiec do przejmowania ich przez wigksze firmy,
koncerny medialne (np. Grupa RMF czy Grupa ZPR). Jesli sytuacja si¢ utrzyma
moze doj§¢ do powaznego kryzysu mediow lokalnych i ich zdolnosci do budo-
wania forum stuzacego wyrazaniu pogladow obywateli.

Oprécz ww. probleméw dodatkowa bariera rozwoju rynku radiowego,
w tym radia lokalnego jest brak dostepnych czgstotliwosci dla kolejnych nadajni-
koéw FM. Obecny, analogowy rynek radiowy nie otworzy si¢ na nowe inicjatywy,
nie ma bowiem dla nich miejsca.

Z drugiej strony, aktualnie radio stoi przed nowa szansg rozwoju. Dzigki
technologii oraz powaznym inwestycjom w rozwoj sieci szerokopasmowych ze
strony panstwa, otwieraja si¢ nowe mozliwosci, ktore moga wspomoc ztagodzi¢
problemy lokalnego rynku medialnego.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie jednej z drog mozliwosci rozwo-
ju lokalnych nadawcow radiowych we wspotpracy z instytucjami publicznymi
przy wykorzystaniu technologii wirtualnych (tele-informatycznych).

2. ldentyfikacja rynku medialnego w Polsce

Radiowych nadawcow lokalnych nie mozna analizowaé¢ w oderwaniu od po-
zostatego rynku radiowego. Dlatego w pierwszej kolejno$ci omowiony zostanie
caty rynek radiowy, tak by moc wskaza¢ miejsce jakie zajmuja w nim nadawcy
lokalni.

Media radiowe w Polsce podobnie jak w Europie sktadajg si¢ z trzech grup
nadawcoOw: radia publicznego, radia komercyjnego, radia lokalnego (w tym:
sieciowani nadawcy lokalni nalezacy do jednej z czterech grup medialnych:
AGORA, EUROZET, RMF i TIME, nadawcy lokalni niezalezni oraz stacje die-
cezjalne i parafialne.
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Radiofonia publiczna to jednoosobowe spdtki skarbu panstwa do ktorych naleza:
e Polskie Radio SA, nadajace cztery programy ogoélnopolskie:

— Program 1 o charakterze uniwersalnym, adresowany do szerokiego grona

stuchaczy z duza ilo$cig programéw informacyjnych;

— Program 2 poswigcony w znacznej mierze kulturze oraz muzyce kla-

sycznej, a takze muzyce folkowej, jazzowej 1 piosence literackiej;

— Program 3 muzyczno-informacyjny,

— Program Czwarty PR 24 informacyjno-publicystyczny,

— Program dla zagranicy — Radio Polonia skierowany do odbiorcow za

granica.
e Oprocz programow nadawanych analogowo Polskie Radio SA od 2013 roku
(1 pazdziernika) rozpocze¢lo emisje¢ programow cyfrowych. Oferta ta obejmuje:

— Czworke — program skierowany do mtodziezy,

— Radio Rytm — program muzyczno-informacyjny,

— Polskie Radio Dzieciom — program dedykowany dzieciom oraz rodzicom

i opiekunom.
e Siedemnascie spotek regionalnych nadajacych:

— siedemnas$cie uniwersalnych programow regionalnych na obszarach swo-

jego dzialania,

— 4 programy miejskie nadawane przez 3 spotki regionalne: Radio

Zachdd SA (2 programy: dla Zielonej Gory i dla Gorzowa WIkp.),
Radio Wroctaw SA (dla Wroctawia) i Radio Lublin (dla Lublina),

— 17 pasm lokalnych tworzonych specjalnie dla mieszkancéw mniejszych

miejscowosci.

Podobnie jak Polskie Radio SA rozglos$nie regionalne wlaczyty si¢ w pro-
ces cyfryzacji emisji radiowych programéw. Przedsigwzigcie to umozliwito
stworzenie nowej oferty programowej. Programy w DAB+ rozglosni regional-
nych to:

— Radio Krakéw Off — program muzyczno-kulturalny,

— Radio Szczecin 94 i 4 — program muzyczno-Kkulturalny,

— Radio Wroctaw Kultura — program kulturalno-muzyczny,

— Radio Opole: Dzien w Opolu, dzien w regionie — program o charakterze

informacyjno-publicystycznym.

Zatem, do dyspozycji odbiorcéw programdéw publicznych pozostaje: pigc
programéw ogolnokrajowych, siedemnascie programow regionalnych, cztery pro-
gramy miejskie, siedem programéw wyspecjalizowanych nadawanych w DAB+
oraz oferta skierowana do spotecznosci lokalnych.
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Radiofonia komercyjna
Obok nadawcéw publicznych uczestnikami rynku radiowego sg nadawcy
komercyjni — RMF, Eurozet, ZPR, Agora i Fundacja Polsat nadajace nastgpujace

programy.
Tabela 1. Radiofonia komercyjna
Grupa RMF Eurozet Grupa ZPR AGORA Polsat
RMF FM Radio ZET Radio ESKA Radio TOK FM Muzo.fm
RMF Classic Antyradio Radio VOX Rock Radio
RMF Maxxx Radio Plus Radio WAWA | Radio Ztote
Przeboje

RMF GRA Radio ZET ESKA ROCK Radio Pogoda

CHILLI

Radio ZET Plus Radio

GOLD

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W wigkszosci oferta nadawcoéOw komercyjnych skoncentrowana jest na pre-
zentowaniu popularnej muzyki rozrywkowej, gtéwnie w formacie AC?. Jedynym
programem stownym jest TOK FM — Pierwsze Radio Informacyjne, w ktorym
warstwa stowna tworzona przez audycje informacyjne i publicystyczne, stano-
wigce nie mniej niz 70% tygodniowego czasu nadawania programu.

Nadawcy spoleczni i lokalne stacje radiowe

Do rynku mediow radiowych w Polsce naleza jeszcze nadawcy spoteczni —
Radio Maryja, sieciowe stacje lokalne (wigkszo$¢ sieci programowych nalezy
do jednej z czterech grup medialnych: AGORA, EUROZET, RMF i TIME),
lokalni niezalezni nadawcy radiowi oraz stacje diecezjalne i parafialne. W sumie
jest ich 255 (103 stacje niezrzeszone w sieciach programowych oraz 152
programy lokalne dziatajace ww. sieciach programowych czterech grup me-
dialnych).

Lacznie na polskim rynku radiowym funkcjonuje 321 stacji radiowych. Ich
udziat w czasie stuchania ksztattuje si¢ nastepujaco:

1 Adult Contemporary — nazwa gatunku muzycznego i formatu radiowego skierowanego
glownie do odbiorcy w wieku 25-54 lata.
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Stuchalno$¢ programéw radiowych

udziat w czasie stuchania
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Wykres 1. Udziaty w czasie stuchania programéw radiofonicznych w 2016 r.
Zrédlo: KRRiT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown.

W 2016 roku najwigkszy udzial w czasie stluchania mialty programy radia
komercyjnego. W sumie udziat ten wyniost 64% (w tym sieciowane programy
lokalne, tj. nalezace do jednej z grup duzych firm medialnych, np. Grupa Euro-
zet). Na drugim miejscu uplasowato si¢ radio publiczne — 23,1%, a na trzecim
stacje lokalne niesieciowane — 11,1%.

Jesli jednak przyjrze¢ si¢ szczegdtowo shuchalno$ci w okresie ostatnich
szesnastu lat, to widac, ze stacje ogdlnopolskie zaré6wno publiczne (wykres 2),
jak i komercyjne (wykres 3) systematycznie tracg stuchaczy. Natomiast widoczne
jest utrzymanie audytorium praktycznie na niezmienionym poziomie przez
publiczne radio regionalne (wykres 2) oraz wzrost stuchalno$ci programow

lokalnych (wykres 4).
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Wykres 2. Udziat w czasie stuchania programéw Polskiego Radia SA i rozglo$ni
regionalnych w latach 2001-2016
Zrédio: KRRiT na podstawie badania Radio Track Millward Brown.
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Wykres 3. Udziat w czasie stuchania ogolnopolskich i ponadregionalnych programéow
komercyjnych w latach 2001-2016
Zrédio: KRRiT na podstawie badania Radio Track Millward Brown.
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Wykres 4. Udzial w czasie stuchania lokalnych programéw komercyjnych,
w tym niezrzeszonych w sieciach programowych w latach 2001-2016
Zrédlo: KRRiT na podstawie badania Radio Track Millward Brown.
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Na tendencj¢ dotyczacg wzrostu shuchalno$ci stacji lokalnych wskazuje
raport KRRIT Radiofoniczne programy lokalne 2001-20162 — ,,od kilku lat mamy
do czynienia z tendencja wzrostu stuchalnosci programow lokalnych” (wykres 3),
w tym niezrzeszonych, tj. tych ktore nie zostalty wlaczone do sieci programo-
wych. Szczegolnie ta druga grupa jest interesujgca, bowiem sg to ,,podmioty
dzialajace w sferze publicznej, nienastawione na zysk, ktorych celem dziatania
jest realizacja zadan innych niz komercyjne”®.

Trzeci sektor mediow w spoleczenstwie obywatelskim

Radio niezrzeszone w Polsce to podmioty komercyjne, jak i rozgtosnie nale-
zace do stowarzyszen i fundacji, nadawcy samorzadowi, uczelnie wyzsze, na-
dawcy spoleczno-religijni, w wiekszoSci nadajace program o charakterze
uniwersalnym, réznorodny gatunkowo, skierowany do szerokiego grona stucha-
czy. Przekaz stowny tych programow koncentruje si¢ gldownie na tematyce lokal-
nej, waznej dla mieszkancoOw miast i regionéw objetych zasiegiem nadawania
stacji. Minimalny udzial obecnos$ci tematyki lokalnej, ktory zostal wskazany dla
tych programéw w koncesjach, wynosi od 10% do 23% tygodniowego czasu
nadawania w porze dziennej, tj. w godzinach 6.00-22.00. Przeprowadzane regu-
larnie przez KRRIT kontrole tych programéw wskazuja, ze oferta lokalna jest
duzo bardziej interesujaca niz programoéw sieciowanych (nalezacych do duzych
grup medialnych), ktore nadajg ten sam program — najczgéciej muzyczny, a tresci
lokalne ograniczajg sie tylko do informacji nadawanych w ramach tzw. ,,rozsz-
czepien”™®. Natomiast program nadawcow niezaleznych sktada si¢ z audycji uni-
kalnych, niepowtarzanych w zadnym innym programie na biezgco prezentu-
jacych wydarzenia z lokalnego terenu.

Przeprowadzona przez KRRIiT w 2016 roku analiza wskazuje, ze mi¢dzy
rokiem 2009 a 2016 nastgpit wzrost liczby programow niezrzeszonych o 20%.
A ich udzial w czasie stuchania rost dwa razy szybciej niz ich liczba®. Taki stan
rzeczy oznacza, ze ro$nie popyt matych spotecznosci na tresci radiowe, ktorych
kluczowym elementem sg sprawy lokalne, niebedace w kregu zaintereso-
wania duzych nadawcow czy nadawcow sieciowanych, nadajacych glownie
muzyke.

2 Radiofoniczne programy lokalne 2001-20162, analiza KRRiT, Warszawa 2016 .

3 Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku, opracowa-
nie KRRIT, 2010 r.

4 Audycja (najczesciej informacyjna lub publicystyczna), emitowana 0 tej samej godzinie
w roznych miastach. Zawiera informacje interesujgce mieszkancow danego miasta.

5 Radiofoniczne programy lokalne 2001-2016, Opracowanie KRRiT, Warszawa 2016 r.
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3. Media lokalne w tworzeniu obywatelskiego
spoleczenstwa lokalnego

Funkcja trzeciego sektora mediow w spoteczenstwie demokratycznym jest

bardzo istotna. Pelnig one rolg:

e informacyjna,

o kontroluja wtadze,

e tworzg forum do debaty publicznej,

e stwarzaja mozliwo$é prezentacji réznych grup spolecznych®,

o dopuszczaja do glosu osoby zupelie nieznane szerokiej spotecznosci, a pet-
nigce wazne role w zyciu spotecznosci lokalne;.

Taki sposob realizacji zadan programowych ma za zadanie mobilizowac
obywateli do poznawania polityki i spraw publicznych, do dyskusji na te tematy
oraz do partycypacji publicznej, w tym do uczestnictwa w wyborach’.

Niestety obecny model prawny oraz problemy organizacyjne i finansowe nie
sprzyjaja rozwojowi tego sektora mediéw (m.in. ztozona procedura koncesyjna,
wysokie oplaty za czgstotliwosci czy niewystarczajacy do rozwoju poziom przy-
chodow reklamowych, brak w ustawie o rtv). W 2010 r. KRRIT zauwazylo, ze
,hajstabszym elementem rynku nadawcoéw komercyjnych byly niezalezne stacje
lokalne, ktore borykaty si¢ z duzymi problemami finansowymi”.

Pomimo takich wnioskdéw wielokrotne nowelizacje ustawy o radiofonii i te-
lewizji (ostatnia z 2012 roku majgca na celu dostosowanie aktu do postanowien
dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych) nie uwzgledni-
ty zmian oraz wsparcia dla tego istotnego sektora mediow.

W 2015 roku, przy okazji prac zwigzanych z wprowadzeniem koniecznych
zmian w ustawie o rtv (m.in. art. 15 ust. 4 pkt. 4 ustawy o rtv) dotyczacych peinej
implantacji ww. dyrektywy, na ktore w 2013 r. zwrdcita uwage Komisji Europej-
skiej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawita Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego szereg rozwigzan legislacyjnych odpowiadajgcych
polskiej cyfrowej i konwergentnej rzeczywistosci medialnej, w tym dotyczacej
trzeciego sektora mediow.

Jednym z proponowanych przez KRRIT zapiséw jest wprowadzenie defini-
c¢ji nadawcy $rodowiskowego i lokalnego przy jednoczesnym utrzymaniu kate-

6 Jakubowicz K. Media a demokracja. Poszukiwanie nowych modeli, Warszawa 2013,
Wydawnictwo Poltex, s. 183.

"P. Norris, A Virtuous Circle: Political Communications in Post-Industrial Societies
(Cambridge: Cambridge University Press, Fall 2000);
https://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/CHAP1.PDF [w:] Jakubowicz K. Media
a demokracja. Poszukiwanie nowych modeli, Warszawa 2013, Wydawnictwo Poltex.
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gorii nadawcy spolecznego®. Dodatkowo KRRiT zaproponowata caly szereg
preferencji, ale i obowigzkéw programowych czy ograniczen (m.in. dotyczacych
reklamy) dla tego typu podmiotow, m.in.: dla nadawcy srodowiskowego i lokal-
nego — zwolnienie z 50% optat koncesyjnych, a takze zwolnienie z 50% optat
z tytulu uzytkowania czestotliwosci (dla nadawcow radiowych rozpowszechnia-
jacych program w systemie analogowym). Pomimo uptywu dwoch lat od zapro-
ponowanych zmian w ustawie, zapiséw tych nie udato si¢ przyjac.

Zatem, w obecnej chwili, przy ogdélnym uznaniu znaczenia niezaleznych

mediow lokalnych®, a takze kierunkéw rzadowych dotyczacych ,,stworzenia spoj-
nej, kompleksowej polityki panstwa w zakresie stymulowania rozwoju i wzmac-
niania aktywno$ci obywatelskiej w zyciu spotecznym 1 publicznym, czy tez
poprawy warunkow shuzacych zwigkszaniu udziatu obywateli w realizacji i kontroli
dziatan”*? radiowi nadawcy lokalni funkcjonujg bez regulacji wspierajacych ich
rozwoj.
A radio w Polsce jest popularne. Jak wskazuje KRRIT na przestrzeni ostat-
nich 16 lat praktycznie niezmiennie stuchane jest przez srednio 76,1% mieszkan-
cow Polski (wykres 5) w wieku 15-75 lat!t. Medium to jest zatem istotnym
srodkiem komunikacji spotecznej, ksztattowania opinii i partycypacji spoteczno-
sci lokalnej w budowaniu demokracji.
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Wykres 5. Zasieg dzienny radia w kolejnych potroczach lat 2001-2016
Zrédlo: KRRiT na podstawie badania Radio Track Millward Brown.

8 Projekt zmian ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 4 lutego 2015 .
http://bip.mkidn.gov.pl/media/docs/konsultacje_pub/2015/201502094 02 15 projekt_ust
awy.pdf

® Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020,
http://ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20120112_Strategia_Rozwoju_Kapitalu_
Spolecznego_po_uzgodnieniach_miedzyresortowych_—_tekst glowny 21-12-11.pdf

10 Tamze, s. 6.
11 Radiofoniczne programy lokalne 2001-2016, Opracowanie KRRiT, Warszawa 2016 r.
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41% respondentow bioracych udziat w badaniu dotyczgcym zaufania do me-
diow przeprowadzonego przez Millward Brown uwaza, ze ,,media zajmuja si¢
przede wszystkim ksztattowaniem opinii i wplywaniem na spoleczenstwo”.
Badanie wskazato réwniez, ze mimo coraz wigkszej ekspansji internetu zaufanie
do radia nie stabnie. Wsrod stron internetowych instytucji publicznych, serwisow
informacyjnych w Internecie, prasy codziennej, telewizji, oraz tygodnikow opi-
nii, radio cieszy si¢ najwickszym zaufaniem wéroéd mediow?*2,

Do catego spektrum okreslenia sity radiowego nadawcy lokalnego nalezy
jeszcze dodac kwestie zaufania spotecznego. Zgodnie z badaniem przeprowadzo-
nym w zesztym roku przez CBOS, ktére analizowato dane z ostatnich czternastu
lat wynika, ze najczgsciej spoteczenstwo obdarza zaufaniem, oprocz rodziny
i przyjaciot, przedstawicieli parafii i lokalnych spotecznikéw — 64% ankietowa-
nych ufa wladzom lokalnym miasta/gminy*3.

Niestety pomimo wszystkich wyzej wskazanych zalet radia medium to
w $wiecie analogowym nie ma szans rozwoju, 0 Czym juz wspomniano wyzej.
W zwiazku z tym, jedyng drogg dla radiofonii lokalnej pozostajg tylko technolo-
gie cyfrowe — DAB+* i Internet.

Jak zatem wskazuja powyzsze informacje — ,,prowadzenie stacji spotecznych
nie jest zadaniem prostym. Niemal wszedzie, gdzie wystepuja, muszg zmagac si¢
z problemami organizacyjnymi i finansowymi. Jesli trudnosci jest zbyt wiele,
nawet najbardziej aktywni i spolecznie zaangazowani przedstawiciele spoteczen-
stwa obywatelskiego rezygnujg z prowadzenia takich rozgto$ni”*®.

4. Modelowanie rozwoju radiofonii lokalnej w procesie
tworzenia lokalnego spoleczenstwa informacyjnego

Fundamentalnym problem (aplikacyjnym i badawczym) jest: czy radio
lokalne w obecnej rzeczywisto$ci medialnej ma szanse uzyska¢ mozliwosci
wsparcia ze strony administracji panstwowej pozwalajace na jego rozwoj
iloSciowy i programowy?

12 Zaufanie do mediéw i PR, Raport z badania, Kongres profesjonalistow Public Relations,
K. Antoszewski, Millward Brown.

18 CBOS, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badan NR 18/2016, ISSN 2353-5822.

14 Rozwoj radia cyfrowego w Polsce zostal szeroko oméwiony w opracowaniu KRRiT
Zielona ksiega cyfryzacji radia w Polsce,
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/zielona-ksiega/zielona-
ksiega-cyfryzacji-radia-w-polsce.pdf

15 Doliwa U., Radio spoteczne — trzeci obok publicznego i komercyjnego sektor radiowy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, 2016 r., s. 284.
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Zmiany technologiczne, jakie zaszly w ostatnich dwoch dekadach, stworzyty
nowe mozliwo$ci rozwoju szeregu ustug opartych na rozwigzaniach informa-
tycznych. Sytuacja ta dotyczy roéwniez administracji publicznej, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego.

Informatyzacja to jeden z najwazniejszych procesOw zarzadzania wymuszony
zmianami cywilizacyjnymi, w tym — rozwojem gospodarki opartej na wiedzy?.
Z tego wzgledu, zadania dotyczace dziatan z zakresu telekomunikacji, informacji
czy edukacji zostaly wskazane w kilku ustawach ustrojowych dotyczacych samo-
rzadu terytorialnego oraz dokumentach rozwoju strategicznego Polski, dajac
Jednostkom Samorzadu Terytorialnego (JST) mozliwo$¢ realizacji dziatan z za-
kresu telekomunikacji i informatyzacji oraz otworzyly droge do korzystania
ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach programéw operacyjnych.

W $wietle tych dokumentéw?!’ mozna wnioskowa¢, iz nie ma przeszkod do
rozwoju projektow medialnych realizowanych na bazie dziatan organizowanych
przez samorzady, ktore majg za zadanie dbac o:
¢ wdrazanie rozwigzan zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego;
e rozwoj gospodarczy regionu dotyczacy inwestycji z zakresu technologii IT;

o rozwoj infrastruktury teleinformatycznej w zakresie szerokopasmowych sieci
dostepowych;

e rozwoj cyfryzacji zycia spotecznego i kulturalnego;

e wdrazanie przedsiewzi¢¢ poprawiajacych komfort zycia i bezpieczenstwo
mieszkancow.

Powyzej wskazane zadania JST powinny przyczyni¢ si¢, w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego, do rozwoju lokalnych nadawcow radiowych. Samo-
rzad bowiem ma wszystkie narzedzia, by umozliwi¢ matym przedsiebiorcom
radiowym korzystanie z (finansowanej w znaczacej czgéci) infrastruktury tele-
komunikacyjnej zapewniajacej dostep do sieci szerokopasmowych®®, Taka baza

16 ABC Samorzqdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych; Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej,
http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/publikacjeFRDL/Poradnik%20dla%20radnych
_ABC_samorzadu.pdf

17 Ustawa o samorzadzie wojewddzkim, Ustawa o samorzadzie powiatowym, Ustawa
o informatyzacji dziatalnoéci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, w tym pod-
mioty JST, Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Ustawa z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, Strategii rozwoju
spoteczenstwa informatycznego do roku 2013, Regionalne Programy Operacyjne, Polska
Cyfrowa PO PC 2014-2020, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnos$ci. Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju.

18 W tym miejscu warto wspomnie¢, ze Komitet Staty Rady Ministrow w dniu 11 lutego
2016 r. przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych, oraz niektérych innych ustaw. Uchwalenie ustawy utatwi budowe
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infrastrukturalna pozwala zaktada¢ samorzadom terytorialnym we wspotpracy

np. z jednostkami naukowymi czy biznesem centra serwerowe udostgpniajace

ustugi ,,cloud computing”.

Wykorzystanie takiego centrum komputerowego w modelu ustugi hybrydo-
wejte, tj. stuzacej zar6wno instytucjom publicznym, jak i przedsiebiorcom pry-
watnym, moze mie¢ réznego rodzaju zastosowania. W przypadku samych
samorzadow — m.in.: cyfryzacja urzedu, rozwdj lokalnych publicznych e-ustug
jak chocby ustugi zwigzane z edukacja, cyfryzacja przychodni medycznych,
w tym rozwdj ,telemedycyny”. Natomiast w przypadku przedsigbiorstw pry-
watnych wlasnie m.in. tworzenie 1 emisj¢ programoéw radiowych. Technologia ta
daje zatem mozliwo$¢ zbudowania przedsigbiorstwa radiowego tworzacego
radio ,wirtualne” i dziatajacego na bazie technologii przetwarzania danych
w ,,chmurze” (,,cloud computing”).

Dla nadawcy lokalnego oznacza to wyeliminowanie koniecznosci zakupu
sprzetu jak 1 oprogramowania. Jednoczes$nie zapewnia serwis i bezpieczenstwo
danych przetwarzanych w ,,chmurze”.

Produkcja programu radiowego przyjmuje zupeinie inny model. Nie jest
wymagane, jak ma to obecnie miejsce, tworzenie tradycyjnych redakcji, gdyz
wigkszos$¢ ustug, np. dziennikarskich moze by¢ realizowana przez rozproszone
stanowiska majace dostgp do sieci szerokopasmowych, a tym samym procesow
»cloud computing”. Z tego typu ustug moze korzysta¢ wielu nadawcoé6w znajdu-
jacych sie na danym terenie.

Wykorzystanie tej ustugi dla kliku nadawcéw lokalnych moze przynies¢
wymierne korzysci:

e Obnizke kosztow funkcjonowania, zamiana kosztow stalych na zmienne,
dostep do nowoczesnych technologii, wykorzystanie uregulowan prawnych,
polepszenie jako$ci, wykorzystanie migdzynarodowego podziatu pracy, wy-
korzystanie wysokiej klasy specjalistow, wyzwolenie nowych inicjatyw
pracowniczych?,

sieci szerokopasmowych, w tym tych realizowanych z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa. https://mc.gov.pl/aktualnosci/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-wspieraniu-rozwoju-
uslug-i-sieci-telekomunikacyjnych

¥ Rizvi S., Showan N., Mitchell J., Analyzing the Integration of Cognitive Radio and
Cloud Computing for Secure Networking, Conference Organized by Missouri University
of Science and Technology2015-San Jose, CA.
http://ac.els-cdn.com/S1877050915030252/1-52.0-S1877050915030252-main.pdf?tid=deb2e8dc-
f38b-11e6-ad8c00000aab0f02&acdnat=1487169454 c4eab6c3e5f6fd6164ea935c41770a98
20 Foltys J., Outsourcing jako metoda eliminacji barier kulturowych w funkcjonowaniu
organizacji wielkokulturowych [w] Zastawania Psychologii w zarzgdzaniu, pod red.
B. Kozusznik, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, s. 123.
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e Mnigjsze koszty utrzymania infrastruktury radiowej.

o Lepsze wykorzystanie serwerow.

o Szybkie i tatwe zarzadzanie bazami danych.

o Tworzeni i zarzadzanie archiwami audiowizualnymi.

e Elastyczno$¢ i skalowalno$¢ systemu zarzadzania trescig.

e Tworzenie ustug dodatkowych — w przypadku radiofonii cyfrowej: powiada-
miania o zagrozeniach, katastrofach (EWF), opisy audycji, informacje (DLS);
zdjecia, pokazy slajdow (SLS); serwis Journaline — serwis tekstowy, odpo-
wiednik ,,telegazety”, elektroniczny przewodnik po raméwce (EPG)?L.

JULISE

Udostepnienie infrastruktury technologiczne), cyfryzacja
urzqdu, ustugi dia spoleczeristwa np. digital signage

SAMORZAD
radiowe programy lokalne l
Ustugi dla spoteczenistwa lokalnego, np..:
© © ~ B3
e e WS —
T PrOBTAMY  oyilacia  telemedyeyna 'COIOWY System
radiowe ostrzegania

[ RaDIOLOKALNEDAB+ |

. . «—{ SPOLECZENSTWO
| PRZEDSIEBIORCY LOKALNI | cloud computing

|

SRR

Uslugi przedsigbiorcéw lokalnych

|

‘ JEDNOSTKI BADAWCZE ‘

98 8

wsparcie w zakresie wiedzy przy prowadzeniu
prac badawczo-rozwojowych

Rys. 1. Model wspotpracy publiczno-prywatnej
Zrodto: opracowanie wlasne.

»Z badania przeprowadzonego w 2011 r. na zlecenie Komisji Europejskiej
przez firm¢ analityczng IDC, wynika, ze wsrod 80% firm, ktore korzystaja
z ,,chmury obliczeniowej”, oszczgdnos$ci zwigzane z kosztami IT wyniosty $red-
nio 10-20%. Dodatkowo wydajnos¢ pracy w tych firmach poprawita si¢ o 41%,

2L Zielona ksiega cyfryzacji radia w Polsce, Opracowanie KRRIT,
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/zielona-ksiega/zielona-
ksiega-cyfryzacji-radia-w-polsce.pdf
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a takze w 33% wzrosta szansa nowych mozliwosci biznesowych”?%. Powyzszy
raport Komisji Europejskiej wskazuje rowniez, ze budowa centrow danych ma
istotny wpltyw na zmniejszenie zanieczyszczenia §rodowiska przez mniejsze zu-
zycie energii, a tym samym mniejszg produkcje gazow cieplarnianych. ,,Wedtug
niektorych szacunkow, z tego tytutu w Stanach Zjednoczonych mozna zaoszcze-
dzi¢ 12,3 miliardow dolaréw rocznie”?.

Model tej wspolpracy i role poszczegdlnych uczestnikow ilustruje rysunek 1.
Rola tych trzech podmiotow — nadawcdéw lokalnych, samorzadéw i jednostek
naukowych w przedsigwzigciu obejmowatby:

A. Rola samorzadu

1. Prowadzenie niezbednej dla projektu dziatalnosci telekomunikacyjnej
zgodnie z wymaganiami ustawowymi.

2. Udostepnienie infrastruktury technologicznej niezbednej do prowadzenia
dziatalno$ci nadawczej.

B. Rola nadawcow

1. Tworzenie i emisja programow lokalnych.

2. Wspolpraca biznesowa w zakresie finansowania dziatalno$ci i dostgpu
do ustug technologii IT.

3. Wspolpraca ze szkotami i uczelniami przez prowadzenie szkolen dla
uczniéw i studentdw zainteresowanych dziennikarstwem.

4. Wspolpraca z uczelniami w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych
dotyczacych technologii transmisji.

C. Rola jednostek badawczych

1. Udziat w pozyskiwaniu projektéw naukowo-badawczych i wdrozenio-
wych ze §rodkéw Programow Operacyjnych we wspdlpracy z samorzg-
dami i nadawcami lokalnymi.

2. Stworzenie warunkow laboratoryjnych i wsparcia w zakresie wiedzy przy
prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z nowoczesnymi
technikami emisji i tworzenia programow radiowych i telewizyjnych.

Model przedsiewzigcia publiczno-prywatnego (,,PPP”) statby sie prze-
strzenig komunikacji migdzy: mieszkancami, przedsi¢biorcami, instytucjami,
uczelniami, szkotami, urzgdami, organizacjami i wladzami samorzadowymi
a dodatkowo odpowiadalby na rosnace potrzeby spoteczne dotyczace ,,zwigksze-

nia dostepu do ustug publicznych i wzrost standardu ich $wiadczenia™?4.

22 Communication from the commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions, Unleas-
hing the Potential of Cloud Computing in Europe, {SWD(2012) 271 final}, s. 4,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/EN/1-2012-529-EN-F1-1.Pdf

2 Tamze, s. 4.

24 Raport 0 partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, Praca zbiorowa pod redakcja
prof. dr hab. Jerzego Hausnera, Warszawa, lipiec 2013 ., s. 6.
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Korzysci zaréwno po stronie publicznej, jak i prywatnej bytby wspdlne. Jed-

nak prawdziwym beneficjentem bytaby lokalna spoteczno$¢, gdyz:

zostaje wprowadzona do przestrzeni lokalnej nowa forma komunikacji,

wzbogacona o tresci i ustugi dodane;

tworza si¢ warunki do budowania niezaleznych medidow lokalnych;

wykorzystuje si¢ zard6wno inwestycje (sie¢ szerokopasmowa), jak i srodki UE

zgodnie z przeznaczeniem;

tworzona jest sie¢ komunikacyjna aktywizujaca spoteczenstwo lokalne;

zapewniona jest szybka droga powiadamiania o zagrozeniach (usluga radiofo-

nii cyfrowej DAB+);

nastgpuje wyrdéwnywanie szans w dostepie do informacji i wiedzy na potrzeby

réznych grup spotecznych;

stworzone zostajg warunki do aktywizacji zawodowej mlodych ludzi;

rozwija si¢ wi¢z i relacja migdzy $wiatem nauki i biznesu;

umozliwia si¢ rozwdj biznesu wykorzystujacego innowacyjne technologie

komunikacji;

stworzg si¢ miejsca pracy i mozliwosci wspotpracy dla uczniow, studentow

1 absolwentdéw uczelni wyzszych;

umozliwia si¢ prace badawcze majgce na celu rozwdj produktow (zwigzanych

np. z radiem cyfrowym) z mozliwoscia eksportu do innych krajow;

tworzenie programow tematycznych, w tym m.in. skierowanych do senioréw.
Tego typu model niesie za soba zagrozenia, w tym m.in.:

brak zainteresowania rozwojem projektéw technologicznych przez Jednostki

Samorzadu Terytorialnego;

brak sformutowanej strategii wykorzystania partnerstwa publiczno-prywat-

nego, cho¢ ,struktura sektorowa realizowanych projektow jest wynikiem

suwerennych decyzji jednostek samorzadu terytorialnego”?°.

trudnosci w organizacji wspotpracy wielu partnerow z réznych dziedzin —

instytucji publicznych, nauki i biznesu;

niska $wiadomo$¢ wtadz samorzadowych o roli nowoczesnych technik komu-

nikacyjnych;

che¢ wplywania przez JST na niezaleznos$¢ informacyjng mediéw lokalnych;

brak zdefiniowanych $srodkow finansowych;

brak doswiadczenia w pozyskiwaniu $rodkow finansowych z programéw

regionalnych istotnych w rozwoju opisanych przedsiewzig¢;

bariery technologiczne rozwoju radia cyfrowego — brak miejsca dla wszyst-

kich nadawcow radiowych;

brak polityki panstwa w zakresie wdrazania radiofonii cyfrowej, tj. brak okre-

$lenia daty wylaczenia radiowej emisji analogowe;;

% Tamze, s. 23.
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¢ slaba znajomos¢ i nierozpoznawanie radia cyfrowego w spoteczenstwie;
e niska akomodacja rozwigzan teleinformatycznych przez lokalnych mie-
szkancow.

5. Podsumowanie

Zdefiniowany wyzej proces modelowania — stworzenia lokalnych centréw
serwerowych $wiadczacych ustugi w ,,chmurze” jest jednym z Kierunkdw rozwo-
ju rynku radiowych nadawcow lokalnych. Kierunek zawiera zarébwno wiele
aspektow pozytywnych, ale nalezy takze wskaza¢ na pewne elementy zagrozenia
dla jego realizacji. Jednym z nich jest niewatpliwie brak analizy skutkow finan-
sowych tego typu rozwigzania, szczegdlnie w odniesieniu do finanséw poziomu
poszczegblnych JST. Identyfikacja tego problemu wymaga wielu pogtebionych
analiz zaréwno tych zwigzanych z mozliwosciami samorzadéw terytorialnych, na
ktore naktada sie coraz wiecej zadan, jednostek naukowych, jak i samych nadaw-
cow. Jednak ,,rzeczywisto$¢ ma to do siebie, ze zwykle realizuje elementy roz-
nych scenariuszy”%.

W procesie modelowania rozwoju lokalnych mediow w kontekscie rozwoju
lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, trudno jednoznacznie wskazac, jak sze-
roko rozumiane technologie (sieci szerokopasmowe, ,,cloud computing”) zmienia
gospodarke (w tym system medialny w Polsce) oraz jak szybki bedzie spoteczny
proces ich przyswaja. Mozna tylko wskaza¢ mozliwe kierunki rozwoju i ewentu-
alnosci jakie rysujg si¢ w propozycjach wdrazania innowacyjnej gospodarki.

Istotne jest jednak, by je dostrzec i analizowa¢, bowiem dzisiejsze zaniedba-
nia rozumiane m.in. jako brak inwestycji w technologie moze by¢ w przysztosci
szkodliwy dla rozwoju edukacyjnego, kulturowego oraz procesow demokratycz-
nych spoteczenstwa. Dlatego warto by¢ o jeden krok dalej niz terazniejszosc.
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MODELING THE DEVELOPMENT OF THE RADIOFON
LOCAL IN THE PROCESS OF LOCAL CREATION
INFORMATION SOCIETY

Summary

The third sector of a public media i.e. the community media are highly signi-

ficant for the development of a civil society. This specific group of broadcasters
operates in all democratic countries. Their development largely depends on legal
models as well as coordination and technological systems used by the state au-
thorities, that will contribute to development of the local broadcasters market.
Currently in Poland there is no further possibilities for FM radio market to grow,
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because there is no more vacant radio frequencies required for a new broadcast
stations. Thus, the radio market is facing a fundamental technological change,
which will influence its current condition and legal regulations.

This article introduces one of the possible development model of the local
radio broadcasting market in Poland. In a first step it is presented a brief ove-
rview of the radio market in Poland, range of programming and audience ratings.
Rising interest in local channels was highlighted. Afterwards, the current situa-
tion in terms of legal regulations, technology and their influence on local media
development is discussed.

In the last part of this article it is presented an exemplary model of a local
broadcasters business activity, based on a public-private partnership and use of
the latest IT technology — broadband access networks and cloud computing. Par-
ticipants of this project are local government units, research and developments
centres and local broadcasters. At the same time it is highlighted how the coope-
ration of these three groups in area of the new technologies can stimulate the
local community development.





